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CONTINUIDAD

a union natural que tienen entre
si las partes de un todo homo-
géneo, es la continuidad. Con-
tinuo, es aquello que se hace
sin interrupcion, de manera reiterativa
0 con perseverancia. Gontinuar es
proseguir lo comenzado: “La mision
continda”.
Es motivo de alta satisfaccion darles
testimonio de un acontecimiento dig-
no de ser emulado: Nos referimos a la
continuidad institucional de la Direc-
cion General de Contabilidad Guber-

Editorial

namental, puesta de manifiesto cuan-
do el sefior Presidente de la Republi-
ca, doctor Leonel Fernandez, designo
como Director General de la DIGECOG
al licenciado Manuel E. Monegro P.
quién ocupaba desde el 2004 el cargo
de Subdirector. El ascenso de Manuel
Monegro se produjo cuando el licen-
ciado Guaroa Guzman, anterior Direc-
tor, fue nombrando Tesorero Nacio-
nal.

La Subdireccion fue ocupada a su vez,
por el licenciado Luis Santana, quien
se desempefiaba dentro de la institu-
cion como experto en contabilidad gu-

bernamental. Santana, ha sido profe-
sor y Vicerrector universitario por dé-
cadas.

Con estas designaciones, la continui-
dad institucional ha quedado garanti-
zada, y con ello los planes de corto,
mediano y largo plazo que se vienen
formulando en el Plan Estratégico DI-
GECOG, para el beneficio de la calidad
de los registros contables que reflejen
las acciones de los funcionarios y per-
mitan generar informacion oportuna
en que basar las decisiones de las po-
liticas publicas nacionales.

Perfil del Director

MONEGRO PAREDES
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Es contador pablico au-
torizado, egresado de la
Universidad Autonoma
de Santo Domingo, ha
realizado estudios en
administracion de em-
presas. Dentro de su
trayectoria profesional
se puede destacar su
formacion en el area de
auditoria interna, exter-
na e impuestos, asi co-
mo en el area bancaria y
financiera. Ha participa-
do en diferentes confe-
rencias y congresos na-
cionales internaciona-
les.

Es socio fundador de la

firma de auditores y
asesores impositivos
M. Vésquez & Aso-
ciados, con presen-
cia en el medio pro-
fesional por mas de
veinte afios. Anterior-
mente ocup6 cargos de
contador, auditor inter-
no y gerente financiero
en reconocidas empre-
sas del pais (Productos
Quimicos Industriales,
Grupo Financiero Na-
cional, Distribuidora
Preetmann y Financiera
COFACI, S.A.) entre
otros.

Se ha desempefiado co-
mo Secretario General
del Colegio Dominicano
de Contadores, Inc. y
Secretario General del
Instituto de Contadores
Plblicos de la Republi-
ca Dominicana, asi co-
mo socio fundador de la
Asociacion de Firmas
de Contadores Publicos
de la Republica Domini-
cana.
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Lanzamiento

Portal Web

y 2da. edicion LEY 126-01

Parte de los asistentes al acto.
a Direccion General
de Contabilidad Gu-

bernamental (Dige-

cog), dejoé funcionan-
do su nueva pagina Web,
durante un acto celebrado
en el salon Fiesta del Hotel
Lina, donde asistieron re-
presentante de varias insti-
tuciones gubernamentales y
los actores responsables del
area financiera del gobierno
central y descentralizado.
En el acto se puso en circu-
lacion la segunda edicion
de la Ley 126-01 que cred la
Direccion General de Conta-
bilidad Gubernamental y su
Reglamento Orgénico de
Aplicacion.

En la actividad , el entonces
Director General de la Dige-
cog, licenciado Guaroa Guz-
man dijo que el nuevo portal
www.digecog.gov.do  fue
redisefiado obedeciendo a
las normas y estandares
para portales gubernamen-
tales recomendado por la
Oficina Presidencial de Tec-

nologia de la Informacion y
Comunicacion (OPTIC).

Guzman expreso, que con el
lanzamiento de ese portal se
cumple con el interés del
Presidente de la Repablica,
doctor Leonel Fernandez de
instaurar un sistema de go-
bierno electrénico basado
en herramientas de la tecno-
logia de la informacion que
permita una gestion trans-
parente y moderna, capaz
de satisfacer los requeri-
mientos de la ciu-
dada-
nia.

Durante
el acto la
ingeniera
Yocaren
Nivar, en-
cargada del
departa-
mento  de
tecnologia de
la  Digecog,

((lle cm\tah\

mento

Reglan’

explicO a 10S Ley 126-01 con su reglamento.
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Yocaren Nivar mientras da
explicaciones técnicas de la
pagina web.

presentes como sacarle
mayor provecho a la oficina
virtual, la cual permite mejo-
rar la comunicacion con las
demds instituciones del Es-
tado. A través de esta ofici-
na recibiran un trato perso-
nalizado, disponibilidad las
24 horas y los siete dias de
la semana, descargar actua-
lizaciones del sis-
tema de adminis-
tracion de bienes,
ademas de envio
y recepcion de
documentacio-
nes.

Los usuarios y
los ciudada-
nos de cual-
quier parte
del mundo
podran ac-
ceder a los
estados fi-

nan-
cieros del gobierno central
desde el 2004 hasta el 2006,
descargar normas y proce-
dimientos emitidos por esa
institucion, acceder a publi-
caciones boletines, leyes y
resoluciones del drea finan-
ciera, también podran acce-
der a servicios que presta la
institucion sin tener que
desplazarse a la sede, emitir
sugerencias, y de manera
virtual podran acceder a la
Oficina de Acceso a la Infor-
macion con lo cual esa ins-
titucion cumple con uno de
los derechos ciudadanos, el
derecho de la informacion
publica.

Con la entrega de esa se-
gunda edicion de la Ley
126-1 y su reglamento los
actores encargados del area
financiera gubernamental
podran hacer de la ley un
instrumento funcional y dar-
le una correcta aplicacion.

Diciembre 2007
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on diversos actos, la
Direccion General de
Contabilidad Guber-
namental (Digecog),
celebrd su cuarto aniversario
de creacion, destacandose la
firma de un convenio inte-
rinstitucional con Bienes Na-
cionales, ofrenda floral y un
agasajo a sus empleados.
La ceremonia de aniversario
se inicio 27 de julio con una
misa de accion de gracia ce-
lebrada en la iglesia Las
Mercedes, en la zona Colo-
nial, acto seguido se deposi-
t6 una ofrenda floral en el Al-
tar de la Patria.

Celebracion

Las actividades contaron con
la participacion de funciona-
rios del sector financiero pu-
blico, gerentes y empleados
de la Digecog.

La Direccion General de Con-
tabilidad Gubernamental (Di-
gecog) fue creada mediante
la Ley 126-01 de 27 de julio
del 2001 y en la misma se
establece que tiene por obje-
tivo el registro sistematico
de todas las transacciones
relativas a la situacion eco-
noémica de los organismos
comprendidos en el gobier-
no central, instituciones des-
centralizadas, empresas pu-

versario del la Digecog.

blicas y las municipales.

Dentro de sus funciones
principales se destacan la de
producir los estados finan-
cieros bdsicos y generar
adicionalmente, todas las in-

L4}

Misa de accion de gracia con motivo de la celebracion del 4to. ani-

formaciones financieras, ne-
cesarias para las tomas de
decisiones por parte de los
responsables de la gestion
publicay para terceros inte-
resados en la misma.

Sensibhilizacion
sobre la Ley 200-04

irectores, gerentes y
empleados de la Di-
reccion General de
Contabilidad Guber-
namental (Digecog), recibie-
ron una charla de sensibiliza-
cion sobre la Ley 200-04, de
Acceso a la Informacion Pu-
blica impartida por facilitado-
res de la Comision Nacional
de Etica y Combate a la Co-
rrupcion y la Oficina Nacional
de Administracion y Personal
(ONAP).
La actividad fue encabezada
por el entonces director ge-
neral, licenciado Guaroa Guz-
man, quien destacé que esa

institucion realiza grandes
esfuerzos por mantener las
informaciones actualizadas
en lo que respecta a su fun-
cién en la administracion pa-
blica ya que la misma ley de
contabilidad gubernamental
dispone que estas sean publi-
cadas.

Manifestd, que la Digecog es
una institucion que se mane-
ja con transparencia en sus
operaciones, dijo que l0s ciu-
dadanos pueden acceder a
informaciones de la institu-
cion a través de su pégina
Web. Por su parte, los facili-

tadores Jorge Luis Vasquez,
de la Onap y Francia Reyno-
so, de la Comision de Etica,
edificaron a los presentes so-
bre diversos aspectos que la
Ley 200-04 establece para su
cumplimiento y suministro
de la informacion producida
por la institucion.

Enfatizaron sobre el adecua-
do manejo de los procedi-
mientos y las informaciones
que debe servir la Oficina de
Acceso la Informacion (OAl),
ademds las implicaciones

penales cuando se incurre en
denegacion de informacion.

Vazquez, sehald que la Ley
200-04 establece que todos
los ciudadanos tienen dere-
cho a solicitar informacion,
completa, veraz, adecuada y
oportuna de las entidades pu-
blicas y empresas que admi-

nistren recursos del Estado.
El intercambio de preguntas y
respuestas de los participan-
tes produjeron un mayor co-
nocimiento de los alcances
de esta ley.
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Mesa de trabajo.

ara asimilar las expe-

riencias dejadas con

la elaboracion del in-

forme “Estado de Re-
caudacion e Inversion de las
Rentas Correspondiente al
afio 2006, el personal técni-
co y gerencial de la digecog
realiz6 un ftaller de trabajo
durante dos dias en un hotel
de la ciudad.

La actividad fue encabezada

por el Di-
rector Ge-
neral de
ese  mo-
mento , li-
cenciado Gua-

roa Guzman y en la misma
participaron técnicos de los
distintos  departamentos,
asesores y directores depar-
tamentales, quienes evalua-

[ INFORMA
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Digecoq celebra Taller

ron los distintos as-
pectos del sistema
de contabilidad que
presentaron dificul-
¥ tades y al mismo
tiempo revelaron as-
pectos que fueron supera-

dos en este afo.

Los aspectos mas relevantes
se dieron a conocer, a través
de las exposiciones de los
encargados departamenta-

“Experiencias
del Cierre 2006”

les: Luis Trinidad, Nouel De
la Cruz, Braulino Flores, asi
como también, por los ase-
sores Eduardo Sogga y Luis
Santana.

Para lograr un enriqueci-
miento de estas experien-
cias, los participantes fueron
divididos en grupos y sus re-
sultados formaron parte de
las conclusiones y recomen-
daciones finales del taller y
de las recomendaciones.

Digecog instruye y actualiza a los responsables de la
contabilidad Publica

a Direccion General de Contabili-
dad Gubernamental (Digecog),
desarroll6 un plan de capacita-
cion dirigido a todos los actores
del area financiera del gobierno central y
sus dependencias, con la finalidad de
actualizarlos sobre normas y procedi-
mientos que se utilizaran en la prepara-
cion de las informaciones que confor-
maran el cierre del ejercicio fiscal co-
rrespondiente al afio 2007 y el nuevo re-
glamento de anticipo financiero.
El Director General de la Digecog, licen-
ciado Manuel Monegro, convoco a los
encargados de las Direcciones Adminis-
trativas Financieras (DAF), Unidades
Ejecutoras (UE), Poderes del Estado y
entidades descentralizadas, Organos
Rectores de la administracion central,
Unidades Ejecutoras de Proyectos con

recursos externos, quienes recibieron
todo el entrenamiento que posibilitara el
registro y buen manejo de las informa-
ciones financieras para la preparacion
del Estado de Recaudacion e Inversion
de las Rentas del Gobierno Central.

Mas de 200 unidades contables recibie-
ron instrucciones de los técnicos de la
Digecog, sobre el objetivo del cierre, los
estados financieros y 1as normas y pro-
cedimientos para cumplir con la ley de
contabilidad gubernamental, cambios en
Sigef, aspectos normativos de las nue-
vas leyes, reglamentos de los anticipos
financieros, entre otros, durantes los
dias del 20 al 28 de noviembre.

Al final de la capacitacion, los responsa-
bles podran mejorar la entrega de los in-
formes de cierre y cumplir con lo que
dispone la Ley 126-01 de aplicar mejo-

ras constantes al funcionamiento de las
unidades contables del sistema de ges-
tién financiera gubernamental.

al . -
Participantes de la capacitacion.

Diciembre 2007
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Breve histori_a_
de la cqntgbllldad_ _
en Republica Dominicana (%

Resefia elaborada por el equipo de Digecog

La profesion de Contabilidad
en la Republica Dominicana
estd muy vinculada al desa-
rrollo de la industria azucare-
ra. La guerra independentista
de Cuba y el conflicto
Franco-Aleméan del principio
de siglo XX, provocaron al-
za de los precios del azicar
estimulando la inversion en
ese sector . A la Republica
Dominicana llegaron técni-
COS cubanos e inversionis-
tas norteamericanos creando
las bases para el estableci-
miento de grandes ingenios.

Los inversionistas encontra-
ron que en el pais no habia
profesionales de la contabili-
dad que llevaran el control de
las transacciones y de los
costos de produccion azuca-
rera, trayéndolos desde los
EEUU, razon por la cual en
Repiblica Dominicana se
emplearon desde esa época
los Principios de Contabili-
dad Norteamericano.

Entrando, de forma directa,
en el aspecto de la conta-
bilidad publica, debemos se-
nalar que las dificultades
econdmicas y politicas que
vivio la Republica Dominica-
na, por los desaciertos de
varios gobiernos, que en la
época carecian de vision na-
cional, esto ocurrié desde el
1878 hasta el 1916, durante
este periodo se realizaron

numerosos empréstitos que
llevaron al Estado dominica-
no a una condicion de impo-
sibilidad de pagos, facilitan-
do que el gobierno de los
Estados Unidos asumiera las
deudas de acreedores euro-
peos, razon por la cual se
origina la intervencion nor-
teamericana del 1916 al
1924, cobrando el gobierno
norteamericano a los domini-
canos, a través de los im-
puestos aduanales.

Como consecuencia de la in-
tervencion, y con el objetivo
de facilitar su labor de domi-
nio y cobranza, los Estados
Unidos trajeron técnicos para
organizar el Gobierno inter-
venido y saber las disponibi-
lidades de cada una de las
Instituciones, lo que se lo-
graba con los informes que
suministraba la contabilidad.

Después de la desocupacion,
el gobierno de Horacio Vas-
quez (1924 -1930), solicitd
un préstamo de 10 millones
de ddlares destinados a
construcciones publicas. Pa-
ra aprobar dicho préstamo
debian existir en el pais los
mecanismos necesarios a fin
de controlar su uso, condi-
cionando, los acreedores, la
organizacion administrativa
y financiera del Estado do-
minicano. Para esto se cred
la Comision Econdmica Do-

minicana, encabezada por
Charles Gate Dowes, conoci-
da como “Comision Dowes”,
que se encargd de establecer
las bases del primer siste-
ma de contabilidad publica
en el pais, lo cual se recoge
en la Ley 950 del 26 de Mayo
del 1928.

A partir de esa fecha la con-
tabilidad publica dominicana
se comenz6 a manejar a tra-
vés de la Oficina de Contabi-
lidad General, Tesoreria Na-
cional y la Oficina Nacional
de Presupuesto.

Hasta ese momento los do-
minicanos que ejercian labo-
res de contabilidad publica,
tenian una preparacion infor-
mal, fundamentada en la
practica que las circunstan-
cias le habian deparado co-
mo ejercicio de trabajo.
Como consecuencia de las
trasformaciones internacio-
nales ocurri-

das

por la segunda Guerra Mun-
dial y los retos economicos
del pais ante los albores del
nuevo orden econémico
mundial se cred la Ley 633
del 16 de Junio del 1944, que
dio origen al Instituto de
Contadores Publicos Autori-
zados de la Republica Domi-
nicana, Institucion que regu-
laria la Contabilidad como
profesion y que atin mantie-
ne su vigencia e incidencia
en el desarrollo de esta ca-
rrera.

La Ley 633 también dio ori-
gen a la Escuela Superior
de Peritos Contadores, que
constituye el punto de parti-
da de la ensefanza oficial de
la contabilidad en la Repu-
blica Dominicana. La Escuela
Superior de Peritos Contado-
res, comprendia dos ciclos
académicos: El primer ciclo,
calificaba al estudiante con el
nivel de Bachiller en Estudios
Comerciales. El segundo ci-
clo, lo elevaba al nivel de Pe-
rito Contador.

Posteriormente, mediante
Ley 4413 del 24 de Marzo de

1956, se establecio
en la Universidad de San-
to Domingo, la Facultad de
Economia y Comercio y se
transfirié a ella el derecho a
ofrecer el segundo ciclo aca-
démico que hasta ese mo-
mento ofrecia la Escue-
la Superior de Peritos
Contadores, hoy Li-
ceo Secundario de
Estudios Comercia-
les Lic. Victor Estre-

lla Liz.

A partir de ese mo-
mento, la Universidad
de Santo Domingo, hoy
la Universidad Auténoma
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de Santo Domingo (UASD)
fundada en 1538, la mas an-
tigua de América, elevd la en-
sefianza de la contabilidad y
empezd a conferir a los
egresados de la Facultad de
Ciencias Econdmicas y So-
ciales, el titulo de Licenciado
en Ciencias Comerciales.

Como fruto del Movimiento
Renovador en la Universidad
Auténoma de Santo Domin-
go, se cred en la facultad de
Ciencias Econdmica y Socia-

les, junto con otras, la carre-
ra de Licenciado en Contabi-
lidad.

Un acontecimiento importan-
te para la contabilidad publi-
ca lo constituy6, la promul-
gacion de laley 3894 el 9
de agosto de 1954, median-
te la cual se cre6 la “Contra-
loria y Auditoria General de la
Republica”. Aunque esta te-
nia la doble funcion de re-
gistro y control de los recur-

[ INFORMA
Digecoy T

s0s recaudados y usados por
el Estado, no obstante fue un
notable avance en materia de
contabilidad pablica.

La Ley 3894 fue modificada
el 13 de noviembre de 1970
por la No.54, para que la
“Contraloria y Auditoria Ge-
neral de Republica”, cam-
biard su nombre por el de
Contraloria General de la Re-
publica, el cual conserva
hasta la fecha.

Durante todo el periodo tra-
tado, la contabilidad guber-
namental dominicana, fue de
partida simple, que ofrecia
informaciones de caracter li-
mitado, reduciéndose casi
siempre a informar sobre los
ingresos recaudados y  los
desembolsos realizados por
el Estado a través de sus
diferentes instituciones.

Continuara en la préxima
edicion

Acuerdo Digecog y

on la finalidad de

ubicar, realizar un le-

vantamiento, evaluar

y registrar las pro-
piedades del Estado domini-
cano, la Direccion General
de Contabilidad Guberna-
mental (Digecog) y la Admi-
nistracion de Bienes Nacio-
nales firmaron un acuerdo
de cooperacion interinstitu-
cional que permitird esta-
blecer cuantos son, donde
estdn y cuanto cuestan los
bienes patrimoniales.

El acuerdo fue firmado para
gsa ocasion, por el pasado
director de la Digecog, li-
cenciado Guaroa Guzman y
el pasado administrador de
Bienes Nacionales, licencia-
do Francisco Zapata, duran-
te una ceremonia efectuada
en el Hotel Marriot.

El licenciado Guzman, dijo
que la Digecog tendra la en-
comienda de registrar y pro-
ducir las informaciones fi-
nancieras necesarias para la

toma de decisiones oportu-
nay adecuada.

Agregd que este acuerdo
estard coordinado con la Di-
reccion General del Catastro
Nacional como entidad ofi-
cial encargada de hacer las
tasaciones a nivel nacional,
de acuerdo a ley que le da
origen.

Bienes Nacionales

Los representantes de las ci-
tadas institucionales asegu-
raron que pondrdn sus es-
fuerzos para entregar al Es-
tado Dominicano un inventa-
rio actualizado y valuado de
todas sus propiedades.

El acuerdo, busca mantener
actualizado los inventarios
de todos los muebles y equi-

pos de las instituciones del
Estado.

Ambos funcionarios, acor-
daron designar un personal
que se encargara del proce-
so de ubicacion, levanta-
miento, evaluacion y regis-
tro contable de las propieda-
des del Estado Dominicano.

"En Chile, para adquirir experiencias

|
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El contralor general de la Republica de Chile Ramiro Mendoza Zufiiga, recibio en su despacho al enton-
ces director general de la Digecog, licenciado Guaroa Guzman, quien viajo a ese pais en el mes de sep-
tiembre, en visita oficial para observar los avances del sistema de contabilidad de esa nacién y aquila-
tar las experiencias que de ella puedan beneficiar a nuestro pais. Le acompafaron en ese viaje, el hoy
Sub-Director General, licenciado Luis Santana e Ylkania Botello funcionaria de la institucion.
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Compromiso
con la Institucionalidad

las instituciones publicas do-
minicanas, a fin de hacerlas
funcionales y al servicio de
valores nacionales, capaces
de sanear nuestra economia
permitiendo que pueda aflo-
rar la trasformacion social
acorde con la competitividad
global y la tecnologia del
milenio.

Como fruto de lo
expresa-

Por Manuel E. Monegro Paredes
Director General de la Digecog

n el presente momento

que vive el mundo, ca-

racterizado por pérdida

de cualidades esencia-
les, falta de institucionalidad,
graves conflictos bélicos y un
cambio climatico que amena-
za la existencia humana, se
hace necesario reencausar las
sociedades y para ello estas
deben cimentarse en tres pi-
lares fundamentales: valores
fuertes, instituciones solidas
y personas de amplia forma-
cion humanista, dispuestas a
defender los valores y a las
instituciones.

Podemos afirmar, con satis-
faccion, lo afortunado que es
nuestra nacion al contar con
un gobernante de la dimen-
sion humanista del doctor
Leonel Ferndndez Reyna, con
cualidades y méritos suficien-
tes para entender la necesi-
dad de impulsar la moderni-
zacion y el fortalecimiento de

do en el parrafo anterior,
nuestra nacion a entrado a
una reforma del sistema de
administracion financiera del
Estado en una dimension sin
precedentes. Se crea la Direc-
cion General de Contabilidad
Gubernamental, separando
las funciones de registro de la
de Control, ambas ejercidas
hasta ese momento por la
Contraloria General de la Re-
publica. Se transforma a la
antigua Secretaria de Estado
de Finanzas en Secretaria de
Hacienda, dotdndola de un
canon legal de modernidad
que le permite ser el drgano
rector del la administracion
financiera puablica acorde con
los tiempos.

Se crea la Secretaria de Esta-
do de Economia, Planifica-
ciony Desarrollo. Se instituye
el Sistema Nacional de Con-
trol Interno a cargo de la Con-
traloria General de la Republi-

ca. Se vota la Ley Organica
del Presupuesto para el Sec-
tor Publico, con una dimen-
sion enfocada a que el gasto
se realice en base a resulta-
dos. Se moderniza mediante
nueva ley a la Tesoreria Na-
cional. Se ha legislado para
establecer el Sistema de
Compras y Contrataciones,
dentro de normas acordes
con la competitividad del mi-
lenio y de acuerdo a los trata-
dos con otras naciones y con
bloques regionales. También
se ha legislado para ordenar
el crédito publico interno e in-
ternacional a fin de que se
maneje dentro de politicas de
Optima gestion financiera.

Por la voluntad politica del
sefior Presidente, nuestro
pais esta estableciendo nue-
vos procedimientos de carac-
ter administrativo e implan-
tando y definiendo planes es-
tratégicos, asi como proce-
S0s que hagan mas eficiente y
transparente la aplicacion del
capital humano y los recursos
materiales, para generar pro-
ductos y servicios que lle-
guen cada vez a mas ciudada-
nos y que la redistribucion de
los ingresos se haga de ma-
nera mas justa.

Este proceso ha tenido como
resultado un gran ahorro eco-
nomico y agilidad en el mane-
jo de los recursos y desem-
bolsos incluyendo el pago
electrénico de la ndmina y a
suplidores. Este proceso se
consolidard en el préximo
afio 2008 y es un compromi-

so irrenunciable de esta Di-
reccion General contribuir a
afianzar la reforma lograda y
que con tanto tesén estd
siendo aplicado por nuestro
gobierno.

En la DIGECOG, el cambio de
incumbente no ha afectado la
institucionalidad. Hemos asi-
milado la filosofia de nuestro
superior gobierno, de conti-
nuar avanzando hacia la me-
jora continua dentro de los
planes trazados. Al momen-
to de realizarse el cambio de
autoridad, entendemos que la
DIGECOG habia logrado su
mision principal en un 75%.
Esto puede atribuirse a la vi-
sion de haber logrado reclutar
un personal humano y técni-
camente calificado, compro-
metido con la institucion, a
desarrollar normas, politicas
y procedimientos que han
apoyado un sistema contable
gubernamental eficiente, a
través del cual se logrd inte-
grar la contabilidad presu-
puestaria y la patrimonial, pu-
diendo producir, por primera
vez en la historia de las finan-
zas del gobierno central, el
Estado de Recaudacion e In-
version de las Rentas, inclu-
yendo el Estado Patrimonial,
permitiendo que el Secretario
de Hacienda pudiese presen-
tar en tiempo oportuno ante
la Camara de Cuentas, los re-
sultados de la inversion finan-
ciera, econdmica y social del
presupuesto de ingreso y ley
de gastos publicos. Este es
nuestro aporte al compromi-
S0 con la institucionalidad.
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¢ El por qué el Método de lo Devengado para
el reconocimiento de los Ingresos y gastos?

Por Luis Santana ( CPA, MCA, MSc).
Subdirector General de Contabilidad Gubernamental [DIGECOG]

PARTE |

on frecuencia se es-
cuchan comentarios
de académicos y es-
pecialistas, relativos
a que las cuentas del sector
publico de los diferentes pai-
ses y en especial las de los
gobiernos centrales, cubren
Gnicamente los flujos de in-
gresos y gastos en efectivo
que pasan por la tesoreria,
omitiendo entre otros ren-
glones los ingresos y gastos
devengados que los gobier-
nos no han cobrado o paga-
do, de ser asi en nuestra opi-
nién, este hecho entra en
contradiccion con las nor-
mas nacionales e internacio-
nales de contabilidad, tanto
para el sector privado [NIC’s
y/o NII's] como del sector
publico [NICSP’s], asi como
con las recomendaciones de
los organismos de créditos
internacionales [FMI, BID,
B.M.], que establecen que
los registros contables del
sector publico deben consi-
derar todas las transaccio-
nes economicas llevadas a
cabo por una entidad [en es-
te caso gobierno central],
durante un periodo dado.
Lo anterior no deja lugar a
dudas al considerar que Ila

contabilidad publica debe re-
gistrar e incluir la totalidad
de las operaciones de ingre-
S0S Yy gastos, aun cuando és-
tas no pasen por la Tesoreria
Nacional, debido entre otras
a razones que explicaremos
mas adelante, porque ello fa-
cilitaria la integracion de las
cuentas del sector publico
con el sistema integral de
contabilidad de la nacién en
su conjunto [cuentas nacio-
nales], estamos hablando in-
clusive de la inclusion de do-
naciones en especies y los
subsidios compensados con
impuestos que no son mas
que sacrificio fiscal que re-
sultan de la politica del go-
bierno para alentar ciertas
actividades  consideradas
prioritarias para el pias.

Las normas de contabilidad

establecen que los impues-
tos que alimentan las cuen-
tas de ingresos del gobierno,
se registren en el momento
en que se devengan, lo cual
es congruente con la practi-
ca privada, en el sentido de
que cuando una empresa
privada que no ha pagado
sus impuestos a la fecha de
vencimiento, registra en sus
libros del lado del pasivo un
asiento denominado im-
puesto por pagar, que de
acuerdo con el rigor contable
tendria que estar compensa-
do por un asiento de la mis-
ma magnitud en las cuentas
del activo del gobierno cen-
tral, bajo el titulo de impues-

to por cobrar.
Del lado del gasto también

las normas requieren que las
transacciones se registren
en el momento en que se de-
vengan, sin embargo siem-
pre ha existido un desfasa-
miento entre la fecha que se
produce el gasto y la fecha
en que se paga, pues con
frecuencia los gobiernos li-
quidan sus gastos en ejerci-
cios posteriores al que se
devengan. Por ejemplo en
ocasiones obras contratadas
a empresas privadas, dan lu-
gar al surgimiento de bre-
chas temporales entre la fe-
cha en que se realizan las
distintas etapas de las obras
y las del pago realizado por
el gobierno a dichas empre-
sas privadas, dando lugar a
que se produzca un finan-
ciamiento transitorio del sec-
tor privado al gobierno. Des-
de la Optica de la practica
contable lo que se produce
es un incremento del pasivo
del gobierno central y un au-
mento del activo del sector
privado, lo mismo ocurriria
si el gobierno no desembol-
sara las remuneraciones a
empleados, pertenecientes a
ciertas dreas de servicios pu-
blicos durante el mismo ejer-
cicio fiscal en que estos
prestan sus servicios.

Continuara en la
préxima edicion
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Posesion de

nuevos incumbentes

Acto de posesion del Director de la Digecog

El Secretario de Estado de Hacienda, licenciado Vi-
cente Bengoa, posesiona al nuevo Director General
de Contabilidad Gubernamental, licenciado Manuel
Monegro, designado por el Poder Ejecutivo median-
te el decreto No. 626-07 . Le acompana el saliente
director de la Digecog , designado como Tesorero
Nacional, licenciado Guaroa Guzman.

Nuevo Sub-Director de la Digecog

El director general de Contabilidad Gubernamental,
licenciado Manuel E. Monegro Paredes, segundo de
izquierda a derecha, posesiond al nuevo Subdirector
de esa entidad, licenciado Luis Santana, durante un
acto celebrado en su despacho. Santana fue desig-
nado por el poder ejecutivo mediante decreto 643-
07 del 13 de noviembre, en el extremo derecho apa-
recen Nouel De la Cruz y Ana Mirian Rodriguez, am-
bos funcionarios de esta institucion.

*Plan Estrategico de la

DIGECOG

Con el objetivo de su desarro-
llo y fortalecimiento institucio-
nal, 1a Direccion de Contabili-
dad Gubernamental (DIGE-
COG) esta trabajando en la for-
mulacién de su plan estraté-
gico. En ese sentido, esta revi-
sando para dejar definidos su
Mision, Vision y Valores. El
plan estratégico de DIGECOG,
fijard sus objetivos de corto,
mediano y largo plazo. El corto
plazo se materializard median-
te el presupuesto anual, el
cual ha de ser formulado y eje-
cutado para cumplir los propo-
sitos estratégicos de la institu-
cion. Los objetivos de media-
noy largo plazo se considera-
ran en los presupuestos mul-
tianuales.

La planeacidn estratégica de la
DIGECOG, estd tomando en
consideracion las fortalezas,
oportunidades, debilidades y
amenazas (FODA), que, para
las areas interna y externa in-
fluidas por su dependencia je-
rarquica, sus colaterales, a
quienes sirve directamente e
indirectamente, ha evidencia-
do la autoevaluacion institu-
cional aplicando el método eu-
ropeo Common Assessment
Framework (CAF), que se tra-
duce como Marco Comdn de
Evaluacion.

“El Marco Comun de Evalua-
cion (CAF) es una herramienta
de gestion de calidad total,
inspirada en el Modelo de Ex-

celencia de la Fundacion Euro-
pea de Gestion de Calidad
(EFQM) y en el Modelo de la
Universidad de Ciencias Admi-
nistrativas Alemana de Speyer.
Esta basado en la premisa de
que los resultados excelentes
en el rendimiento de la organi-
zacion, en los ciudadanos-
/clientes, en las personas y en
la sociedad se alcanzan a tra-
vés de un liderazgo que dirija
la estrategia y la planificacion,
las personas, las alianzas y re-
cursos y los procesos. El mo-
delo examina la organizacion
desde distintos angulos a la
vez, con un enfoque holistico
del anlisis del rendimiento de
la organizacion” .

La Direccion General de la DI-
GECOG ha designado un equi-
po responsable de trabajar en
la formulacion del plan estraté-
gico, pero al mismo tiempo,
todo el personal de la institu-
cion ha estado involucrado en
el proceso. Por ejemplo: para
fijar los valores institucionales,
la universalidad de los miem-
bros del personal ha sido con-
sultada. Pero también todos
los encargados de departa-
mento, division y seccion han
recibido adiestramiento acerca
de como contribuir en la for-
mulacion y para lograr ese
propdsito, han participado en
importantes talleres de gran
significacion para el desarro-
llo de la DIGECOG.

*Por el licenciado Nouel de la Cruz, Encargado de Informacion,

Andlisis y Estadisticas Financiera.
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Para redefinir su Mision, Vision y Valores

a Direccion General de Contabili-
dad Gubernamental (Digecog)
realizd un taller con sus emplea-
dos vy personal gerencial para
redefinir lo que sera su Mision, Vision y
Valores a partir de un diagnostico ela-
borado en equipo para establecer el
plan estratégico de la institucion para
los préximos cinco afos.
La actividad celebrada durante dos dias
en un hotel de la zona de Boca Chica,
conto con la participacion de consulto-
res del Consejo Nacional para la Refor-
ma del Estado (Conare), representan-
tes de la Secretaria de Hacienda, de la
Tesoreria Nacional, la Contraloria Gene-
ral de la Republica y Compra y Contra-
taciones.
En el taller la Digecog estableci6 como
Mision “administrar el sistema de con-
tabilidad del sector publico, estable-
ciendo las politicas y normas necesa-

rias, analizando y consolldando de for-
ma transparente y oportuna, las infor-
maciones financieras para los entes de
tomas de decisiones dentro del sector,
asi como para terceros”.

También, asumié como Vision “elabo-
rar completo al afio 2012, el estado de
recaudacion e inversion de las rentas”.
Aceptd fomentar en sus valores, la ca-
lidad, la oportunidad, la transparencia,
el trabajo en equipo y mantener la obje-
tividad en todas sus acciones.

Como facilitadores por Conare estuvie-

ron presentes los consultores: Luisa
Balbuena y Lady Bonilla, ademas el li-
cenciado Bienvenido Liriano, director
del Area Administracion Publica del Co-

nare.

Empleados de la Digecog ingresan
a la Carrera Administrativa

3 i
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Representantes de instituciones publicas.

nos 20 empleados
l l de la Direccion Ge-
neral de Contabili-
dad Gubernamental

(Digecog), fueron incorpo-
rados al sistema de carrera

administrativa durante la ce-

lebracion del décimo quinto

acto de incorporacion, rea-
lizado por la Oficina Nacio-
nal de Administracion y Per-
sonal (ONAP).

De los nuevos incorpora-
dos, quince ingresaron por
evaluacion de la ONAP y cin-
co por concurso. Gon este
Nnuevo ingreso, suman a 59
los ingresados de la Dige-
cog.

Durante la ceremonia, el di-
rector de la ONAP, Ramodn
Ventura Camejo afirmd que
el gobierno esta convencido
de que la profesionalizacion
de la funcion publica hay
que asumirla con caracter

de urgencia y de manera
sostenible.

En esta ocasion se incorpo-
ran 1,885 nuevos emplea-
dos al sistema de Carrera
Administrativa con lo que se
gleva a mas de 31,600 el nu-
mero de servidores afiliados
a ese mecanismo.

En el acto estuvieron pre-
sentes el licenciado Mauro
Aquino, vy la licenciada Ana
Miriam Rodriguez, encarga-
dos de Recursos Humanos
y area administrativa de la
Digecog, respectivamente.
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Para transparentar los pagos del gobierno

La Digecog mantiene un
sistema actualizado de re-
gistro de beneficiarios
para el pago que debe ha-
cer el gobierno, luego que
la Tesoreria Nacional esta-
bleciera dicha obligacion
mediante trasferencias vy
acreditacion a cuentas
bancarias, lo cual se hace
de manera electrnica.
Con esos fines, la unidad
de servicios al cliente de
Digecog, ha estado traba-
jando durante todo el afio
y al mes de noviembre del
2007, ha registrado mas
de 10 mil beneficiarios
que figuran como perso-
nas fisicas con nimero de
cédula, de los cuales 2 mil
19 poseen cuentas banca-
rias y su pago se realiza
por transferencia electro-
nica.

De igual modo 7mil 802
posen Registro Nacional

de Contribuyente (RNC)
de las cuales 3 mil 466
tienen cuentas bancarias
actualizadas.

En ese reglon figuran:
empresas de Servicios,
suplidores, instituciones
del sector publico, pode-
res del Estado, contratis-
tas y ONGs'.

Estas funciones de la Di-
gecog, se enmarcan den-
tro del programa de mo-
dernizacion, control,
transparencia y fortaleci-
miento institucional del
sector financiero pablico.
Todos los acreedores de
pagos, deberan llenar el
formulario DG-AC-02-01
el cual esta disponible en
la pagina Web de la Dige-
cog, 0 presentarse e la
oficina de atencion al

cliente de esta institucion.
Los Beneficiarios son per-
sonas juridicas, naturales
0 cualquier otra unidad
institucional publica, pri-
vada o internacional que
tenga relacion con el Go-
bierno Central directa o
indirectamente, como
consecuencia de presta-
cion de bienes, servicios,
recursos, retenciones y
cesiones de pago. Asi
mismo, un beneficiario en
el Sistema Integral de
Gestion Financiera (Sl-
GEF) puede ser a la vez:
beneficiario, deductor,
contribuyente y provee-
dor; este Gltimo sera utili-
zado para el subsistema
de Compras y Contrata-
ciones.

Requisitos a depositar junto
al formulario DG-AC-02-01

1. Certificaci6n actualizada de la Direccion
General de Compra y Contrataciones, donde
conste que esta registrado como proveedor
del Estado.

2. Certificacion de propiedad de la cuenta
bancaria, expedida por el banco donde estd
aperturada la cuenta.

3. Certificacion actualizada del pago de im-
puestos expedida por la Direccion General de
Impuestos Internos (DGII).

4. Certificacion actualizada del pago de la se-

uridad social.
. Cuando se trate de persona fisica, debe de-

positar, ademas de los documentos antes se-
fialados, fotocopia de su cédula de identidad
y electoral, o fotocopia del pasaporte en caso
de ser extranjero.

Las Organizaciones no gubernamentales
(ONG), deben entregar una certificacion de la
Oficina Nacional de Planificacion, que sefale
que se encuentra recibiendo aportes del pre-
supuesto de la nacion durante el ejercicio fis-
cal.

Trabaja en la ejecucion de un eficiente
sistema de contabilidad publica, facilitando
de
informaciones transparentes y oportunas,
necesarias para dirigir una nacion hacia el

la toma de decisiones a través

progreso y desarrollo.

& ESTADO DE HACIENDA
Q| DIRECCION GENERAL

SECRETARIA

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
REPUBLICA DOMINICANA
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