MINISTERIO DE HACIENDA
DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMNETAL
Descripcion de Proyecto

1. Informacion General del Proyecto

Nombre del Proyecto:Diagnostico del Riesgo de Desastres NaturalesslAdtvos Fijos

de Infraestructura de las Instituciones GubernaatesitDestinados a la Provision |de
Servicios Publicos en la Republica Dominicana.

Tipologia:  Capital Fijo Capital Hunano Generacion de Conocimiento
X

Estado del proyecto:  Nuevo X Arrastre

Fase: Preinversion Inveém X

Duracién en anos de la Fasé& meses

Costos Total del Proyecto: RD$12,827,417.63

Costo Solicitado para el Afio Presupuestal: RD$5,7/4117.63

Poblacion beneficiaria: Con la ejecucion del Proyecteran beneficiadadiez y nueve
(19) Instituciones Gubernamentales. Estas ingbitigs son:

* Ministerio de Hacienda (MH)

» Autoridad Portuaria Dominicana (APD)

e Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de &aBtomingo

(CAASD)

» Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de tuePlata
(CORAAPLATA)

e Corporacion de Acueductos Yy Alcantarillados de i&got
(CORAASAN)

e Corporacion de Acueductos y Alcantarilados de M
(CORAAMOCA).

» Corporacion de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE

* Departamento Aeroportuario.

* Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED).
 Empresa Generadora Hidroeléctricas Dominicana (HBHI
* Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC).

* Instituto Dominicano de Telecomunicaciones (INDOJEL
* Instituto Nacional de Agua Potable y AlcantarilladtNAPA).

oCa

» Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)




» Oficina Nacional para el Reordenamiento del Trartsg@PRET).
* Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MPPC

* Ministerio de Educacion.

* Ministerio de Salud Publica.

» Oficina Nacional de Meteorologia.

2. Nombre del Proyecto

Diagnostico del riesgo de desastre de los actijas de infraestructura de las Instituciones
Gubernamentales destinados a la provision de #esvipublicos en la Republica
Dominicana.

3. Antecedentes y Justificacion

Por su ubicacion geogréfica, y diversos factoresakes, econdmicos, y de crecimiento

poblacional, la Republica Dominicana estd expuestan numero elevado de eventos
naturales como huracanes, inundaciones, desliztomietle suelo, y terremotos. Los

desastres naturales han causado pérdidas tantmasimamo materiales muy importantes.
Entre los eventos mas grandes de las Ultimas dgcaldeluracan George (1998) ocasiono
gastos equivalentes al 16,1% del PIB, y el Huraianne (2004) supuso gastos por un
total del 1,6% del PIB. Mientras que entre los é¥emas recientes, las tormentas Noel y
Olga de fines de 2007, ocasionaron pérdidas quernasmn en ambos casos al 0,6% del
PIB.

Estos eventos evidenciaron la ausencia de norrsativatables y la falta de personal en
capacidad de crear y manejar un sistema de regidggoactivos de infraestructura, que
permitan disponer de informacion confiable y opaatpara el correcto resguardo de dichos
activos.

El proyecto vendria a solucional problema centralde que en el pais no se cuenta con
normativas contables para el registro, valuacibmagnitoreo contable permanente que
permita disponer oportunamente de informacion eeley para la toma de decisiones
respecto al manejo de riesgos de estos activoslardeurrencia de desastres naturales.
Esta problematica afecta a todas las institucigunesposeen activos fijos de infraestructura
destinados a brindar servicios publicos, las cusdegenden a 784 Instituciones.

Con la ejecucion del proyecto, seran beneficiadam4tituciones del Sector Publico. A
largo plazo seran beneficiadas las comunidades wiigan las infraestructuras a
resguardar.



El no contar con un sistema de registro adecuadergela carencia de informacién
actualizada respecto de los valores de reposicidda Util remanente de los activos fijos
de infraestructura para la provision de serviciaslipos propiedad del Estado, imposibilita
la correcta toma de decisiones en materia de gefiti@nciera de riesgo en relacion a los
activos fijos de infraestructura y limita el alcang funcionabilidad del Sistema de
Administracion de Bienes (SIAB), implantado en ilastituciones del Sector Publico. A
pesar de que el marco legal de cada instituciovignta de servicios publicos contempla el
adecuado tratamiento de estos activos, con la extepe la Corporacion Dominicana de
Empresas Eléctricas Estatales (CDEE), se conclugdlap demas instituciones no llevan
un adecuado registro, valuacion y reporte de dielotigos.

Como forma de ir abordando esta problematica,desde el afio 2002, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) ha estado tab#dp en el desarrollo de un Enfoque
Financiero para la Gestién del Riesgo de Desadtadgrales en el marco de la gestion
integral del riesgo de desastres. En 2007, compuesta a una solicitud de asistencia
regional en materia de gestion financiera de rigsigodesastres naturales, que fue realizada
por el Consejo de Secretarios de Finanzas y Masistte Hacienda de Centroamérica,
Panama y la Republica Dominicana (COSEFIN), el BE3arroll6 operacionalmente un
enfoque financiero que incluye diferentes instrutdgrpara una mejor planificacion y
cobertura financiera de los riesgos por desastaesales.

Este enfoque comprende cuatro lineas principalescién para el desarrollo de estrategias
de gestidn financiera de desastres: (i) creacitortalecimiento de fondos de reserva para
emergencias por desastres; (ii) desarrollo de acdidad de crédito contingente para

emergencias por desastres naturales severosjgggrrollo de facilidades de seguros para
cobertura de gastos originados por emergenciakaetas de desastres catastroficos; y (iv)
eficientizaciéon del gasto publico en seguro de imiidad para desastres naturales, a
través de los mercados de seguros domésticos.

Dentro de esta ultima linea de accién, uno de lesientos clave para posibilitar una
adecuada evaluacion financiera de valores expuestiesgo de desastres naturales, es la
informacién actualizada respecto de los valoresegesicion y vida Gtil remanente de los
activog fijos de infraestructura para la proviside servicios publicos propiedad del
Estada.

! Se denomina seguro de indemnidad al que paga por el valor de las perdidas verificadas. En cambio,

el seguro paramétrico, paga la suma contratada ante la ocurrencia de un evento de tipo, localizacién e
intensidad especificamente acordado en la pdliza, independientemente de la perdida efectivamente
ocurrida a causa del siniestro.

2 Estudios realizados por el BID en los paises del COSEFIM muestran que histéricamente estos activos
usualmente presentan la mayor proporcion de las pérdidas y gastos adicionales de capital que debe
enfrentar el sector publico en ocasidn de desastres naturales catastroficos.



Consciente de esta realidad, el Estado Dominicanan@dio del Ministerio de Hacienda
(MH), presenté al BID una solicitud de asistend@anica para fortalecer su capacidad
institucional y mejorar su gestion financiera desgo en relacion a los activos fijos de la
infraestructura de servicios publicos con la fidal de fortalecer el Sistema de
Administracion de Bienes (SIAB). Las cooperacioté&sicas DR-T1059 y DR-T1060
(ATN-OC-11896-DR y ATN/OC-11906-DR, respectivamgrtBrograma de apoyo a la
gestion financiera del riesgo de desastres natusalpara los activos fijos de
infraestructura destinados a la provision de sefais publico$ tienen como objetivo dar
respuesta a esta solicitud.

Dentro de l&strategia Nacional de Desarrollpel proyecto se enmarca en:

Eje Estratégico I: Un Estado con instituciones eficientes y tranggage al servicio de una
ciudadania responsable y participativa, que gaaidi seguridad y promueve el desarrollo
y la convivencia pacifica

4, Objetivos del Proyecto

Objetivo General: Fortalecer la capacidad institucional del Ministede Hacienda MH
en el ejercicio de la funcidn de gestion financiedos riesgos de desastres naturales.

Objetivo Especifico: Desarrollar un sistemas de informacion de registedoracion, y
monitoreo contable de los activos fijos de infraegtira gubernamental destinados a la
provision de servicios publico, a fin de que el Midponga de informacidon permanente
del valor en riesgo de activos para la toma desdwees.

5. Descripcion del Proyecto

El Proyecto consiste en la elaboracion de un distigwd comparativo en el cual se
identificaran las debilidades respecto a las msjpracticas internacionales en esta materia
y desarrollardn  recomendaciones para la implaraadle normas y estandares
prevalecientes internacionalmente, y de un planadeion para implementar dichas

3 Objetivo General 1: Administracion Publica eficiente, transparente y orientada a resultados.

Objetivo Especifico: Estructurar una Administracion Publica eficiente, que actue con éticay
transparencia, orientada a la obtencién de resultados, al servicio de la ciudadania y del desarrollo nacional

Linea de Accion: Racionalizar y normalizar la estructura organizativa del Estado, incluyendo tanto las
funciones institucionales como la dotacidn de personal, y establecer un marco juridico acorde con el
derecho administrativo moderno que propicie la conformacién de un Estado agil, inteligente y transparente.



recomendaciones, respecto a las normas contallleadas para el registro y valuacién de
los activos fijos de infraestructura y los estardacontables establecidos al respecto,
constituyendo esta [@imera fase del Proyecto.

La segunda fasese enfocara en la ejecucion del plan de acciéardddo en la primera
fase del Programa. Las actividades de esta faagardigadas con: (i) el fortalecimiento
del Sistema de Administracion de Bienes (SIAB)aaéds del desarrollo e implementacion
de las mejoras que surjan en el diagnostico, ledesudeberan tomar en cuenta,
principalmente, la interrelacion del SIAB con lestemas de Catastro, el Sistema Integrado
de Informacién Financiera (SIGEF) y los sistema®Bames Nacionales existentes, para
permitir al Ministerio de Hacienda (MH), en lasbibas de decisiébn correspondiente,
mantener informacién actualizada sobre el regigti® valuacion de los activos fijos con
los que cuentan las instituciones provisoras daces publicos; (ii) el establecimiento de
un sistema de monitoreo en el MH, una vez corregilbs registros y valuaciones
contables; (iii) la definicion del perfil de los @uadores o tasadores que tengan que
realizar los levantamientos posteriores; y la [@)apacitacion al personal técnico de la
DIGECOG vy al personal técnico de las instituciopagicipantes.

El comienzo de la segunda fase esta supeditadajadacion satisfactoria de la primera
fase del Programa, y abarcara la ejecucion del g¢aaccion en hasta cuatro entidades
participantes de la primera fase del Programa ampoitantes activos fijos de
infraestructura dedicados a la provision de sergigiublicos. Se prevé que, en caso que la
evaluacion de la firma adjudicada para la real@@ade la primera fase del Programa sea
satisfactoria, la misma sera seleccionada en falireata para realizar la segunda fase del
mismo. En caso contrario, se procedera a la reabizale una nueva instancia de seleccion
de firmas consultoras para esta fase.

En este sentido, cabe destacar que El Fondo pdPeeleencion de Desastres del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), con cuyos rsosr se financiard la presente
contratacion de servicios de consultoria, exige egie se lleve a cabo de acuerdo con las
“Politicas para la Adquisicién de Obras y BienesaRciados por el BID” (GN-2349-7), de
julio de 2006, y con las “Politicas para la Seléocy Contratacion de Consultores
Financiados por el BID” (GN-2350-7) de julio de 800

El organismo ejecutor del Programa ser$ilisterio de Hacienda por intermedio de la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (DGECOG). La DIGECOG estara

a cargo del desempefio de la funcion de contratad®nla Firma consultora que
implemente el Programa, asi como de la planificgcfgrogramacion, coordinacion, y
articulacion con las demas instituciones partidipgnde las actividades contempladas para
la satisfactoria ejecucion de las dos fases dedepte Proyecto. Como involucrados
directos del Proyecto estan las diez y nueve (hS)ituciones, seleccionadas para la
realizacion del diagndstico y como poblacion obetsetecientas ochenta y seis (786)
instituciones.



Para la correcta implementacion de las dos fases gconlleva, el proyecto tiene tres
componentes basicos a ejecutar:

A-) Disefio del Programa:

Para el disefio del programa, seran elaborados dosinbs de referencia para la

contratacion de la firma consultora que estarargocde la elaboracion del diagnostico.

Luego de elaborados, se convocara a presentacilas geopuestas técnicas y econdémicas
de cada firma, se estableceran los criterios diei@sian de cada oferta de acuerdo con los
pliegos de condiciones técnicas y economicas basadolos requerimientos para el

desarrollo y ejecuciéon del proyecto, los mismosis@m de base para la contrataciéon de la
firma consultora y se procedera a la contratad@ta firma seleccionada para el inicio del

diagnostico aplicando la metodologia presentada.

Este componente del programa tiene un costo delREY'$,000.00

La tasa de cambio utilizada para el proyecto fuRDe$39.20 por cada US $1.00

B-) Investigacion, Desarrollo y/o Transferencia d&decnologia

En este componente, se realizardRlevision y adaptacion de normas y estandares
contables para el registro contable y valuacidroato historico, a valor presente
neto contable, a valor de vida util remanente, wal@r de reposicion total y parcial de
bienes inmuebles y otros activos fijos destinadés provision de servicios publicos con
los que cuenta el Estado Dominicano.

Respecto de las éareas de actvidkentificadas, la Firma consultora realizard una
evaluacion de las practicas actuales en la Regildiominicana sobre cuya base se
elaborard un diagnéstico comparativo en el cuadlesstificaran las debilidades respecto a
las mejores practicas internacionales en estasriamtg desarrollaran recomendaciones
para la implantacion de normas y estandares cengst con los prevalecientes
internacionalmente

* Se tomaran como referencia los International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) (publicados por
The International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB) de la International Accounting
Standards Committee Foundation (IASCF)) y, en lo que apliqué, las IAS / IFRS (International Accounting
Standards o International Finantial Reporting Standards) (publicados por la International Accounting
Standard Board (IASB). En particular, se deberan incorporar los elementos normados en las IPSAS-17 y IAS
16 “Property, Plan and Equipment”; e IPSAS-19 y IAS 37 “Provisions, Contingent Liabilities and Contingent
Assets” y en la IAS-IAS36 (Impairment of Assets)



En colaboracién con los profesionales designadodgp®IGECOG, este diagndstico se
realizara en:

» Autoridad Portuaria Dominicana (APD)
e Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de &aBtomingo

(CAASD)

» Corporacion de Acueductos y Alcantarillados de tuePlata
(CORAAPLATA)

e Corporacion de Acueductos Yy Alcantarillados de i&got
(CORAASAN)

e Corporacion de Acueductos y Alcantarilados de Moca
(CORAAMOCA)

» Corporacion de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE
* Departamento Aeroportuario

» Empresa de Transmision Eléctrica Dominicana (ETED)
 Empresa Generadora Hidroeléctricas Dominicana (HBHI
* Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC)

* Instituto Dominicano de Telecomunicaciones (INDOJEL
* Instituto Nacional de Agua Potable y AlcantarilladtNAPA)
» Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INDRHI)

» Oficina Nacional para el Reordenamiento del Trartsp@PRET)
* Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones (MPPC
* Ministerio de Educacion

* Ministerio de Salud Publica

» Oficina Nacional de Meteorologia

Ademés, se contempla Revision y adaptacion de los sistemas de informacioy
transmision de datos para el reporte al MH de ie$tamacion desde las instituciones y
entes bajo cuya responsabilidad se encuentra la@fe y mantenimiento de los activos
en cuestion.

El costo de este componente, ascief@swama de RD$1,799,247.29

C-) Encuesta:

Como parte de este componente, serdefigias y aplicadas encuestas para el
levantamiento de informacion en las institucioresccionadas.

El costo de este componente, asciaddesuma de RD$1,716,933.14

D-) Andlisis de resultados y plan de accion



En este componente, seran analizados los resulpaelssntados en el diagnostico producto
de la evaluacion de las practicas actuales detregys valuacion de activos fijos de
infraestructura. Comprendera la implementaciotadectividades especificas por parte de
la Firma consultora conforme a lo que resuelvabdster el Ministerio de Hacienda en el
Plan de Accién a ser elaborado en la primera fase.

En este sentido, las actividades de este componestaran ligadas con: (i) el
fortalecimiento del Sistema de Administracion derigis (SIAB) a través del desarrollo e
implementaciéon de las mejoras que surjan en endgtico, las cuales deberan tomar en
cuenta, principalmente, la interrelacion del SIA@h dos sistemas de Catastro, el Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIGEF) y ldstesnas de Bienes Nacionales
existentes; para permitir al Ministerio de Hacin@iH), en las 6rbitas de decision
correspondiente, mantener informacién actualizataesel registro y la valuacién de los
activos fijos con los que cuentan las instituciopesvisoras de servicios publicos; (ii) el
establecimiento de un sistema de monitoreo en e| iitd vez corregidos los registros y
valuaciones contables; (iii) la definicion del flede los evaluadores o tasadores que
tengan que realizar los levantamientos posterioyelg (iv) capacitacion al personal
técnico de la DIGECOG Yy al personal técnico derlastuciones participantes.

El Plan de accién propuesto también debera intdsimedidas que se estimen necesarias
para asegurar la sostenibilidad de largo plazmsisistemas que se proponga desarrollar o
fortalecer, incluyendo la capacitacién de los profesionatesamyados de los sistemas en
cuestion.

Consistentemente con lo indicado gréelafo precedente, como parte del Plan de Accidn,
se identificaran las brechas de conocimiento yisefidra un plan de capacitacion para el
personal de las instituciones participantes, asioca los funcionarios de la DIGECOG, en
el que se deberan incluir las actividades de eatnénto necesarias para la creacion de
capacidades que permitan una efectiva correcciotaglelebilidades identificadas en el
diagnostico.

Este componente, tiene un costo ascéa@eRD $580,237.20

Se estima, que la segunda fase dekptoyconsistente en la implementaciéon del Plan de
Accion, tendra un costo deD $7,056,000.00 Las actividades de esta fase quedaran
definidas luego que la firma consultora contratgdaore el Plan de Accion

> En el diagndstico se incluird la revision del Sistema de Administracién de Bienes (SIAB) con el que

cuenta la SEF.



