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Direccion General de Contabilidad Gubernamental
Direccion de Normas y Procedimientos

Sector Publico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47

Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emisién: Octubre 2021

de los Contratos de Construccién FehndeReviainns

Definicion de Contrato de Construccion

Es un pacto o acuerdo de prestacion de servicios relacionado a la construccién de un activo
o un conjunto de activos que estan intimamente relacionados entre si o son
interdependientes en términos de su disefio, tecnologia y funcién, o bien en relacién con su
Gltimo destino o utilizacion o destruccion o reparaciéon de dicho activo o conjuntos de
activos.

Generalidades

Debido a la naturaleza propia de la actividad llevada a cabo en los Contratos de
Construccion, estos se formulan a precio fijo y con contratos al costo, pero asi mismo se
formula la fecha en que la actividad del contrato inicia y la fecha en la que termina, ya que
ocurren normalmente en diferentes periodos contables, de igual manera, la actividad
generadora del ingreso se lleva a cabo a lo largo de un periodo superior a un ejercicio
economico, lo que exige realizar una adecuada imputacion temporal de ingresos y gastos,
siguiendo los criterios establecidos en el marco conceptual para la preparacion y
presentacion de Estados Financieros. Los Contratos de Construccion firmados por las
entidades del Sector Piiblico no especifican una cantidad de ingresos en el contrato, mas
bien, las autoridades proporcionan recursos para financiar estos contratos, mediante una
asignacion, distribucion de los ingresos del gobierno general, o mediante subvenciones y/o
financiamiento. En estos casos, el objetivo fundamental en la contabilizacién de estos
contratos es:

a. La asignacion de los costos de construccién al periodo correspondiente en que se
ejecutan los trabajos de construccion, dentro de la fecha de inicio y finalizacién
estipulada,

b. El reconocimiento de los gastos vinculados a estos costos.

Objetivo

Prescribir el tratamiento contable de los ingresos ordinarios y los costos (incluyendo los
gastos), relacionados con los Contratoes de Construccién, tomando en consideracion el
reconocimiento, medicion y revelacion de acuerdo con la Norma Internacional de
Contabilidad del Sector Publico (NICSP 11) Contratos de Construccion, y la identificacion
de los acuerdos que pueden clasificarse como tales.

1/14

.
VN
'

i)

&



Area

Contenido

IV,

Direccion General de Contabilidad Gubernamental

Direccién de Normas y Procedimientos
Sector Piiblico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47

Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emision: Octubre 2021

de los Contratos de Construccién Fecha de Revision:

Alcance

El reconocimiento y medicién de los costos ¢ ingresos sobre los contratos de construccidn,

d

esde que se hace efectiva la fecha de inicio hasta la fecha final del acuerdo vinculante

entre las partes, incluyendo la correcta imputacién de ingresos en un periodo superior a la
fecha del ejercicio fiscal, para el reconocimiento de las unidades contables y/o dreas de
registros contables de los siguientes niveles de Gobierno:

a
b

. Gobierno Central
. Instituciones Descentralizadas y Auténomas

¢. Instituciones Piiblicas de la Seguridad Social
d. Gobiernos Locales:

1. Ayuntamientos y
2. Juntas de Distrito Municipal

Este procedimiento aplica para:

a. Los contratos de prestacion de servicios que estén directamente relacionados con la

construccién del activo, por ejemplo, los relativos a servicios de gestion del proyecto
y arquitectonicos.

b. Los contratos para la demolicion o rehabilitacién de activos y la restauracion del

ambiente que puede seguir a la demolicién de algunos activos.

c. Todos los acuerdos que vinculen a las partes, aunque no tomen forma de contrato

documentado.

Responsables de l1a Ejecucion

a
b
c
d
e

. Méxima Autoridad Ejecutiva (MAE).
. Area Administrativa y/o Financiera.

. Area de Contabilidad.

. Area Juridica.

. Area de auditoria interna.
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental
Direccion de Normas y Procedimientos

Sector Publico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47

Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emision: Octubre 2021 _

de los Contratos de Construccién Fecha de Revisién:

VI. Base Legal y Normativa

VIIL

L.

MO Ao

Ley 126-01 d/f 27 de julio 2001, que crea la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental; Art. 2.

- Reglamento No. 526-09 de Aplicacién de la Ley 126-01 d/f 21 de julio 2009; Art, 21

numeral 3, Art. 38 letra b Numeral 3.

Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) 11 Contratos de
Construccion.

Ley 340-06, Art. 31, numeral 2, de la Direccion General de Contrataciones Publicas.
Decreto 543-12 de aplicacion de la Ley 340-06 de Compras y Contrataciones.

Ley del Presupuesto General del Estado que aplique en el periodo de inicio del contrato.
Ley No. 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Repiblica.

Politicas

. Una entidad considerara como contrato de construccion, aquellos que se han pactado

para la fabricacion de un solo activo, como un puente, un edificio, una carretera, un
tanel. Asi mismo, puede referirse a la construccién de varios activos que estén
intimamente relacionados entre si o sean interdependientes en términos de su disefio,
tecnologia y funcion, o bien en relacién con su Gltimo destino o utilizacién, como por
ejemplo el Metro de Santo Domingo.

. Enlos contratos de construccion, las férmulas que se utilizan son variadas, pero a efectos

de la NICSP 11, se clasifican en contratos de precio fijo y contratos de margen sobre el
costo o basados en el costo.

. Los Contratos de Construccion realizados por las entidades pueden establecerse bajo los

criterios del margen sobre el costo y los basados en el costo, los cuales abarcaran tanto
contratos comerciales como los no comerciales. Los comerciales cubrirdn los costos
incurridos dejando un margen de beneficio, mientras los no comerciales cubriran los
costos y no generan un margen de beneficio.

Se clasificara como contrato de precio fijo a las construcciones realizadas por una
entidad del sector publico, en que el costo de construccion no es recuperado
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental

Direccion de Normas y Procedimientos

Area Sector Publico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47
Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emisién: Octubre 2021
Contenido de los Contratos de Construccion

Fecha de Revision:

directamente por el receptor del activo, ya que esta financiada indirectamente por una
asignacion de fondos o subvenciones corriente de terceros o de otros organismos
publicos para el contratista.

5. Si un contrato cubre varios activos, la construccion de cada uno de ellos debe tratarse
como un elemento separado cuando:

a. Se han presentado propuestas econémicas diferentes para cada activo.

b. Cada activo ha estado sujeto a negociacion separada, y el contratista y el cliente han
tenido la posibilidad de aceptar o rechazar la parte del contrato relativa a cada uno de
los activos.

¢. Pueden ser identificados los ingresos y los costos de cada activo.

6. Un grupo de contratos, con uno o mas clientes, debe ser tratado como un tinico contrato
de construccion cuando:

a. El grupo de contratos se negocia como un unico paquete.

b. Los contratos estan tan intimamente relacionados que son efectivamente, parte de un
unico proyecto con un margen de beneficios genérico para todos ellos, en el caso de
que exista un margen de beneficio.

¢. Los contratos se ejecutan simultdneamente, o bien en una secuencia continua.

7. Un contrato puede contemplar, a voluntad del cliente, la construccion de un activo
adicional o puede ser modificado para incluir la construcciéon de tal activo. La
construccion de este activo adicional debe tratarse como un contrato separado cuando:

a. Elactivo difiere significativamente en términos de disefio, tecnologia o funcién del
activo (s) cubiertos por el contrato original.

b. El precio del activo se negocia sin tener como referencia el precio fijado en el
contrato original.
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Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental
Direccién de Normas y Procedimientos

Sector Piblico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47

Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emisién: Octubre 2021

de los Contratos de Construccién Fecha de Revisin:

. Los ingresos del contrato deben comprender el importe inicial del ingreso acordado en

el contrato; y cualquier modificacion en el trabajo contratado, asi como reclamaciones
0 incentivos, en la medida que:

a. Sea probable que de los mismos resulte un ingreso.
b. Siempre que sean susceptibles de medicion fiable.

. Los ingresos del contrato se miden por el valor razonable de la contraprestacion recibida

0 por recibir. Tanto la medicién inicial como la valoracién actual de los ingresos
procedentes del contrato estara afectada por diversas incertidumbres, que dependen del
desenlace de hechos futuros, tales como el aumento o disminucién de los ingresos
establecidos inicialmente en el contrato. Por consiguiente, las estimaciones necesitan
ser revisadas a medida que tales hechos ocurren o se resuelven las incertidumbres.

Los ingresos procedentes de contrato de construccion de una entidad pueden aumentar
0 disminuir de un periodo a otro cuando:

a. El contratista y la entidad (cliente) pueden acordar modificaciones o reclamaciones
que aumenten o disminuyan los ingresos del contrato, en un periodo posterior a aquél
en que el contrato fue inicialmente pactado.

b. El importe de ingresos acordado en un contrato de precio fijo, margen sobre el costo
0 basado en el costo, puede aumentar como resultado de las clausulas de revision de
precios u otras.

¢. Disminuya como consecuencia de las penalizaciones por demoras, causadas por el
contratista, en la terminacion de la obra.

d. El contrato de precio fijo supone una cantidad constante por unidad de obra,

aumentara o disminuira cuando el namero de unidades de obra se modifique al alza
0 a la baja respectivamente.
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental
Direccién de Normas y Procedimientos

Sector Piblico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47

Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emisién: Octubre 2021

de los Contratos de Construccién Feihinde Rovistbar

Una entidad podra incluir una modificacion en los ingresos del contrato de construccion
cuando:

a.  Es probable que el cliente apruebe el plan modificado, asi como la cuantia de los
ingresos que surgen de la modificacion.
b.  El importe del ingreso puede ser medido con fiabilidad.

Una reclamacion es una cantidad que el contratista espera cobrar del cliente, o de un
tercero, como reembolso de costos no incluidos en el precio del contrato. La medicion
de las cantidades de ingresos que surgen de las reclamaciones, esta sujeta a un alto nivel
de incertidumbre y, frecuentemente, depende del resultado de las pertinentes
negociaciones. Por tanto, las reclamaciones se incluiran entre los ingresos del contrato
cuando:

a. Las negociaciones han alcanzado un avanzado estado de maduracion, de tal manera
que es probable que el cliente acepte la reclamacion.

b. El importe que es probable que acepte el cliente puede ser medido con suficiente
fiabilidad.

Los costos del contrato deben comprender:

a. Los costos que se relacionen directamente con el contrato especifico.

b. Los costos que se relacionen con la actividad de contratacién en general y pueden ser
imputados al contrato especifico, de una manera sistematica y racional.

¢. Cualesquiera otros costos que se puedan cargar al cliente, bajo los términos pactados
en el contrato.

Los costos que se relacionan directamente con cada contrato especifico incluirdn:

a. Costos de mano de obra en el lugar de la construccion, comprendiendo también la
supervision que alli se lleve a cabo.

b. Costos de los materiales usados en la construccion.

Depreciacion de las propiedades, planta y equipo usados en el contrato.

d. Costos de desplazamiento de los elementos que componen las propiedades, planta y
equipo desde y hasta la localizacion de la obra.

L
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental

Direccién de Normas y Procedimientos
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Sector Piblico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47

Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emision: Octubre 2021

de los Contratos de Construccion Fecha de Revision:

e. Costos de alquiler de las propiedades, planta y equipo.

f. Costos de disefio y asistencia técnica que estén directamente relacionados con el
contrato.

g. Costos estimados de los trabajos de rectificacion y garantias, incluyendo los costos
esperados de las garantias.

h. Reclamaciones de tercero.

Los costos que se relacionen con la actividad de contratacion en general y pueden ser
imputados al contrato especifico, incluyen:

a. Seguros

b. Costos de disefio no relacionados directamente con ningun contrato especifico.
c. Costos indirectos de construccion.

Cualesquiera otros costos que se puedan cargar al cliente, bajo los términos pactados en
el contrato, pueden incluir costos generales de administracion y costos de desarrollo.

Los costos del contrato comprenden todos los costos atribuibles a un contrato desde la
fecha en que éste se convierte en firma, hasta el final de la ejecucion del contrato.

Al finalizar un contrato de construccion, los costos incurridos se reconoceran como un
gasto del periodo en que han sucedido, y no podran ser ya acumulados en el costo del
contrato cuando este se llegue a obtener en un periodo posterior.

Cuando el resultado de un contrato de construccion pueda ser estimado con fiabilidad,
los ingresos y los costos asociados con el mismo deben ser reconocidos como ingresos
0 gastos respectivamente en el Estado de Rendimiento Financiero, con referencia al
estado de terminacion de la actividad contractual a la fecha de presentacion. Cualquier
resultado negativo neto (desahorro) esperado por causa del contrato de construccion
debe ser reconocido inmediatamente como un gasto.
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental
Direccion de Normas y Procedimientos

Sector Publico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47

Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emisién: Octubre 2021

de los Contratos de Construccién Fecha dé Reviiidn:

En el caso de contratos a precio fijo, el desenlace del contrato de construccion puede ser
estimado con fiabilidad, cuando se den la totalidad de las siguientes condiciones:

a. Puedan medirse razonablemente los ingresos totales del contrato.

b. Es probable que la entidad obtenga los beneficios econémicos o potencial de servicio
derivados del contrato.

c. Tanto los costos que faltan para la terminacién del contrato como el grado de
terminacion a la fecha de presentacion, puedan ser medidos con fiabilidad.

d. Los costos atribuibles al contrato pueden ser claramente identificados y medidos con
fiabilidad, de manera que los costos reales del contrato pueden ser comparados con
las estimaciones previas de los mismos.

La entidad podra estimar con fiabilidad, la culminacién de un contrato de construccion
bajo el método margen sobre el costo o contrato basado en el costo, cuando se cumpla
la totalidad de las siguientes condiciones:

a. Es probable que la entidad obtenga los beneficios econdémicos o potencial de servicio
derivados del contrato.

b. Los costos atribuibles al contrato, sean 0 no especificamente reembolsables, puedan
ser claramente identificados y medidos de forma fiable.

Cuando se emplea el método del porcentaje de terminacion, los ingresos del contrato se
reconoceran como tales en el estado de rendimiento financiero en el periodo que se
ejecuta el contrato, mientras que los costos del contrato se reconoceran como gastos en
el estado de rendimiento financiero del periodo en el que se ejecute el trabajo con el que
estan relacionados. No obstante, cuando se estima que los costos seran recuperados por
completo, todo exceso esperado, se reconocera como un gasto inmediatamente.

Si el contratista incurre en costos que se relacionen con la actividad futura del contrato,
tales costos se registran como activos, siempre que sea probable que los mismos sean
recuperables en el futuro. Estos costos representan cantidades debidas por el cliente, y
son a menudo clasificados como trabajo en curso del contrato.
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental
Direccién de Normas y Procedimientos

Sector Publico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47

Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emisién: Octubre 2021

de los Contratos de Construccién P —

La entidad podra determinar el grado de realizacion de un contrato mediante los
siguientes métodos:

a. La proporcion de los costos del contrato incurridos en el trabajo ya realizado hasta la
fecha, en relacion con los costos totales estimados para el contrato.

b. La inspeccion de los trabajos ejecutados.

¢. La proporcion fisica del contrato total ejecutada.

Cuando el desenlace de un contrato de construccién no pueda ser estimado con
suficiente fiabilidad:

a. Los ingresos deben ser reconocidos sélo en la medida en que sea probable recuperar
los costos incurridos por causa del contrato.

b. Los costos del contrato deben reconocerse como gastos del periodo en que se
incurren.

Si los costos del contrato que serian reembolsados por las partes no van a ser
recuperados, los mismos deben reconocerse como gasto inmediatamente cuando se
presente.

Una entidad del sector publico podra tomar parte en un contrato de construccion sin
llegar a recuperar el importe total de costos de las otras partes del contrato. En estos
casos, los fondos que exceden de lo especificado en el contrato de construccion serdn
cubiertos con asignaciones u otras subvenciones estatales al contratista, o con
subvenciones generales de terceros (entidades financiadoras) o de otros gobiernos.

Una entidad que realice Contratos de Construccion deberd revelar el importe de los
ingresos del contrato, los métodos utilizados para determinar la parte de ingreso del
contrato reconocido como tal en el periodo y los métodos usados para determinar el
grado de realizacion.
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental
Direccién de Normas y Procedimientos

Area Sector Piblico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47
Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emisién: Octubre 2021
Contenido de los Contratos de Construccién Fecha de Revision:

29. Una entidad debera revelar para los contratos en curso en la fecha de presentacion de
los estados financieros, cada una de las siguientes informaciones:

a. La cantidad acumulada de costos incurridos y de resultados positivos (ahorro) del

periodo menos los resultados negativos (desahorro) del periodo reconocidos hasta la
fecha.

b. La cuantia de los anticipos recibidos.
¢. La cuantia de las retenciones en los pagos.

30. Para agotar el proceso operativo de Contratos de Construccion, consultar Instructivo
para el Registro de los Contratos de Obras Plurianuales realizado en agosto 2020 y el
Procedimiento de Bienes u Obra en Proceso (DG-INS-01-34) emitido en agosto 2018.

VIIL. Descripcion del Procedimiento
Area Juridica

1. Luego de realizados los tramites legales y procedimentales correspondientes, se elabora
el contrato, revisa, firma y remite al Area Administrativa y Financiera de la Institucion.

2. Recibe el contrato revisado y firmado por las 4reas correspondientes para su legalizacion
y notarizacion.

3. Remite contrato legalizado al Area Administrativa y Financiera.

Area Administrativa y Financiera

4. Recibe, revisa y firma el contrato y lo remite a la Méaxima Autoridad Ejecutiva para su
revision y firma.

5. Registra el contrato en el Sistema de Contratos de la Contraloria General de la Republica
para su certificacion.
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental

Direccion de Normas y Procedimientos

Area Sector Piiblico No Financiero Cédigo: PRO-INS-01-47
Procedimiento para el Tratamiento Contable _Fecha Emisién: Octubre 2021
Contenido de los Contratos de Construccién Fecha de Revision:
Area de Contabilidad

6. Imputa las cuentas contables adecuadas del contrato de la obra. El registro del
Devengado se efectuara con la cubicacion de la obra.

7. Lleva un control de los costos que se han incurrido en cada etapa de la construccion.

Area de Auditoria Interna.
8. Mantiene un registro de contratos de bienes, servicios, obras y concesiones.

9. Recibe copia auténtica de todo contrato de bienes, servicios, obras y concesiones que
requiera un egreso de fondos publicos con sus respectivos soportes en papel o en formato
digital. La celebracion de estos contratos solo podra hacerse previa comprobacion, por
parte del funcionario responsable de su firma, del correspondiente balance de
apropiacion disponible para cubrir el compromiso contraido.

10. Registra, con fines de control interno posterior, los contratos de las entidades u
organismos que impliquen una erogacion de fondos publicos, para lo cual el Contralor
General de la Republica dictara el reglamento correspondiente.

IX. Modelos de Registro Contable

1. Por recursos originado por desembolso de préstamo.

Niimero _ Cuenta ._ __Débito  Crédito
11010200070001 Efectivo en la cuenta Unica del Tesoro XX !
! . @ o
210405 | Préstamos Directos a Pagar a Largo Plazo- XX
210307 Intereses a Pagar XX |
11/14
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental

Direccion de Normas y Procedimientos

Sector Piblico No Financiero

Procedimiento para el Tratamiento Contable

de los Contratos de Construccion

Cédigo: PRO-INS-01-47
Fecha Emision: Octubre 2021

Fecha de Revisi6

n:

2. Registro del anticipo otorgado al contratista al inicio del proceso del contrato de

construccion.
Nimero Cuenta Débito = Crédito
11040100030001 | Anticipo a Proveedores y Contratista XX
S RS S @ e R
- 11010200070001 ' Efectivo en la cuenta Unica del Tesoro X

3. Registro de las fianzas y garantias recibida del proveedor de obras, bienes y Servicios.

Nimero | _Cuenta _ | ~ Débito | Crédito
110104 Depositos de fondos de terceros (cuenta que XX

__corresponda N

| @ |

211101 Fondos en garantias a pagar a corto plazo XX |

4. Registro destinado a la creacion del depésito en garantia a favor del contratista, quien
asumira la responsabilidad y control de todos los insumos y gastos.

. Niimero Cuenta Débito  Crédito
1298010003 Depdsitos en Garantia XX

S _ . A

: 11010200070001 | Efectivo en la cuenta Unica del Tesoro XX

5. Por el pago de la obra terminada por medio del depésito en garantia.

Lo Nlmere, b faniasi o Cheht Débito  Crédito
1206 Bienes de Uso . XX
S @ o | i
' 1298010003 Depdsitos en Garantia XX
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Direccion General de Contabilidad Gubernamental

Direccion de Normas y Procedimientos

Area

Contenido

Sector Publico No Financiero Codigo: PRO-INS-01-47

Procedimiento para el Tratamiento Contable Fecha Emision: Octubre 2021

de los Contratos de Construccion Fecha de Revision:

Final de la obra

6.

Registro para la transferencia de los costos capitalizados por la construccion del activo
fijo de infraestructura, cuando el contrato de construccién ha finalizado y todos los
costos incurridos han sido pagados y registrados segun el presupuesto inicial de la obra.

Ndamero Cuenta | Débito | Crédito

1206020002 Edificios | X%

120603 | Construcciones y Mejoras en Proceso

@

X. Glosario

1.

4.

Contratista: Es una entidad que realiza trabajos de construccion de obras conforme a
un contrato de construccion.

Contrato de Margen Sobre el Costo o Contrato basado en el Costo: Es un contrato
de construccion en el que se reembolsan al contratista los costos satisfechos por €l o
definidos previamente en el contrato y en el caso de un contrato de caracteristicas
comerciales, mas un porcentaje de esos costos o una cantidad fija, si procede.

Contrato de precio Fijo: Es un contrato de construccion en el que el contratista acuerda
un precio fijo, o una cantidad fija por unidad de producto; en algunos casos, tales precios
estan sujetos a clausulas de revision si aumentan los costos.

Método del porcentaje de terminacién: Se refiere al reconocimiento de ingresos y
gastos con referencia al grado de realizacion del contrato. Segin este método, los
ingresos derivados del contrato se comparan con los costos del mismo incurridos en la
consecucion del estado de terminacion en que se encuentre, con lo que se revelara el
importe de los ingresos, de los gastos y del resultado (ahorro o desahorro) del periodo
que pueden ser atribuidos a la porcion del contrato ya ejecutado.
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