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BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

NICSP 39—BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Reconocimiento

Esta Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) se ha
desarrollado fundamentalmente a partir de la Norma Internacional de
Contabilidad (NIC) 19, Beneficios a los Empleados, publicada por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB). En la presente publicacion del
Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB)
de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC) se reproducen extractos de
la NIC 19 con autorizacion de la Fundacion de Normas Internacionales de
Informacion Financiera (IFRS).

El texto aprobado de las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) es el publicado por el IASB en idioma inglés, pudiéndose obtener
ejemplares del mismo en el Departamento de Publicaciones del 1ASB: IFRS
Publications Department, First Floor, 30 Cannon Street, London EC4M 6XH,
United Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org

Internet: www.ifrs.org

Las NIIF, las NIC, los Proyectos de Norma y otras publicaciones del IASB son
propiedad intelectual de la Fundacion IFRS.

“IFRS,” “lIAS” “IASB,” “IFRS Foundation”, “International Accounting
Standards” y “International Financial Reporting Standards” son marcas
registradas de la Fundacion IFRS y no deben utilizarse sin el consentimiento de la
Fundacion IFRS.
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NICSP 39—BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Historia de la NICSP

Esta version incluye las modificaciones introducidas en las NICSP emitidas hasta
el 31 de enero de 2018.

La NICSP 39, Beneficios a los Empleados, fue emitida en julio de 2016.
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BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Objetivo

1.

El objetivo de esta Norma es prescribir el tratamiento contable y la
informacion a revelar sobre los beneficios a los empleados. La Norma
requiere que una entidad reconozca:

(@ un pasivo cuando un empleado ha prestado servicios a cambio de
beneficios a los empleados que deban pagarse en el futuro; y

(b) un gasto cuando la entidad consume los beneficios econémicos o el
potencial de servicio procedente del servicio prestado por un
empleado a cambio de los beneficios a los empleados.

Alcance

2.

Esta Norma debera aplicarse por un empleador para contabilizar todos
los beneficios a los empleados, excepto las transacciones basadas en
acciones (véase la normativa contable internacional o nacional
aplicable a las transacciones basadas en acciones).

Esta Norma no trata la presentacion por los planes de beneficios por retiro
de los empleados (véase la normativa contable internacional o nacional
aplicable a los planes de beneficio por retiro de los empleados). Esta Norma
no trata los beneficios proporcionados por los programas combinados de
seguridad social que no sean una contraprestacioén a cambio de los servicios
prestados por los empleados o antiguos empleados de las entidades del
sector publico.

Los beneficios a los empleados a los que se aplica esta Norma comprenden
los que proceden de:

(@) planes u otro tipo de acuerdos formales celebrados entre una entidad
y sus empleados, ya sea individualmente, con grupos particulares de
empleados o con sus representantes;

(b)  requerimientos legales establecidos, o por acuerdos del sector
industrial, por los que las entidades estdn obligadas a contribuir a
planes nacionales, gubernamentales, sectoriales u otro tipo de planes
multi-patronales, o cuando las entidades estan obligadas a contribuir
a un programa combinado de la seguridad social; o

(c) practicas informales que generan obligaciones implicitas. Estas
précticas informales dan lugar a obligaciones implicitas cuando la
entidad no tenga alternativa realista que pagar los beneficios a los
empleados. Un ejemplo de una obligacion implicita es cuando un
cambio en las practicas informales de la entidad causaria un dafio
inaceptable en sus relaciones con los empleados.

Los beneficios a los empleados comprenden:
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(@ los beneficios a los empleados a corto plazo, tales como los
siguientes, si se esperan liquidar totalmente antes de los doce meses
posteriores al final del periodo sobre el que se informa en el que los
empleados presten los servicios relacionados:

(i)  sueldos, salarios y contribuciones a la seguridad social;

(i)  ausencias remuneradas anuales, ausencias remuneradas por
enfermedad;

(iii)  participacién en ganancias e incentivos; y

(iv)  beneficios no monetarios a los empleados actuales (tales como
atenciones médicas, alojamiento, automdviles y entrega de
bienes y servicios gratuitos o parcialmente subvencionados);

(b) beneficios post-empleo, tales como los siguientes:

(i)  beneficios por retiro (por ejemplo, pensiones y pagos Unicos
por retiro); y

(i)  otros beneficios post-empleo, tales como los seguros de vida y
los beneficios de atencion médica posteriores al empleo;

(c) otros beneficios a los empleados a largo plazo, tales como los
siguientes:

(i) las ausencias retribuidas a largo plazo, tales como vacaciones
tras largos periodos de servicio o afios sabaticos;

(i)  los beneficios por antigliedad o por largo tiempo de servicio; y
(iii)  los beneficios por incapacidad a largo plazo; y
(d) indemnizaciones por cese.

6. Los beneficios a los empleados comprenden los proporcionados a los
empleados o las personas que tienen a su cargo y pueden ser liquidados
mediante pagos (o el suministro de bienes o servicios) realizados
directamente a los empleados, a sus conyuges, hijos u otras personas
dependientes de aquéllos, o a terceros, tales como compariias de seguros.

7. Un empleado puede prestar servicios en la entidad a tiempo completo, a
tiempo parcial, de forma permanente, ocasional o temporal. Para los
propdsitos perseguidos por esta Norma, el término empleados incluye al
personal clave de la gerencia tal y como se define en la NICSP 20,
Informacion a Revelar sobre Partes Relacionadas.

Definiciones

8. Los términos siguientes se usan en esta Norma, con los significados que
a continuacion se especifican:
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Definiciones de beneficios a los empleados

Beneficios a los empleados (Emplovee benefits) son todas las formas de
contraprestacion concedidas por una entidad a cambio de los servicios

prestados por los empleados o por la finalizacion del vinculo laboral.

Beneficios a los empleados a corto plazo (Short-term employee benefits)
son beneficios a los empleados (diferentes de las indemnizaciones por

cese) que se espera liquidar totalmente antes de los doce meses
siguientes al final del periodo anual sobre el que se informa en el que
los empleados hayan prestado los servicios relacionados.

Beneficios post-empleo (Post-employment benefits) son beneficios a los
empleados (diferentes de las indemnizaciones por cese y beneficios a los

empleados a corto plazo) que se pagan después de completar su periodo
de empleo.

Otros beneficios a los empleados a largo plazo (Other long-term
employee benefits) son todos los beneficios a los empleados diferentes

de los beneficios a los empleados a corto plazo, beneficios post-empleo e
indemnizaciones por cese.

Indemnizaciones por cese (Termination benefits) son los beneficios a los
empleados proporcionados por el cese del empleo de un empleado como

consecuencia de:

(@) la decision de la entidad de finalizar el contrato de un empleado
antes de la edad normal de retiro; o

(b) la decision del empleado de aceptar una oferta de indemnizacion
a cambio de la finalizacion del vinculo laboral.

Definiciones relacionadas con la clasificacion de los planes
2 (Post-employment benefit plans) son

acuerdos, formales o informales, en los que una entidad proporciona
beneficios post-empleo a uno 0 mas empleados.

I ibuci finidas (Defi ibution plans) son

planes de beneficios post-empleo, en los cuales una entidad realiza
contribuciones fijas a una entidad separada (un fondo) y no tiene
obligacién legal ni implicita de realizar contribuciones adicionales en el
caso de que el fondo no tenga suficientes activos para atender los
beneficios a los empleados que se relacionen con los servicios que éstos
han prestado en el periodo presente y en los anteriores.

Planes de beneficios definidos (Defined benefit plans) son planes de
beneficios post-empleo diferentes de los planes de contribuciones
definidas.
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Planes multi-patronales (Multi-emplover plans) son planes de
contribuciones definidas (diferentes de los planes gubernamentales) o
de beneficios definidos (diferentes de los planes gubernamentales), en
los cuales:

(@ se juntan los activos aportados por distintas entidades que no
estan bajo control comin; y

(b) se utilizan dichos activos para proporcionar beneficios a los
empleados de méas de una entidad, teniendo en cuenta que los
niveles de contribuciones y beneficios se determinan sin tener en
cuenta la identidad de la entidad que da empleo a los empleados.

Planes gubernamentales (State plans) son planes establecidos por la

legislacién y que operan como si fuesen planes multi-patronales para
todas las entidades en las categorias econdmicas establecidas por la
legislacién.

Definiciones relacionadas con el pasivo (activo) por
beneficios definidos neto

El pasivo (activo) por beneficios definidos neto [net defined benefit
liability (asset)] es el déficit o superavit, ajustado por los efectos de

limitar un activo por beneficios definidos neto al techo del activo.

El défici Jvit. (defici lus) es:

(@ el valor presente de la obligacion por beneficios definidos menos
(b) el valor razonable de los activos del plan (si los hubiera).

El techo del activo (asset ceiling) es el valor presente de cualesquiera
beneficios econdmicos disponibles en forma de reembolsos del plan o
reducciones en las contribuciones futuras al mismo.

El valor presente de una obligacion por beneficios definidos (present

value of a defined benefit obligation) es el valor presente, sin deducir
los activos del plan, de los pagos futuros esperados que son necesarios
para liquidar la obligacion resultante de los servicios prestados por los
empleados en el periodo presente y en los anteriores.

Los activos del plan (Plan assets) comprenden:

(@) activos poseidos por un fondo de beneficios a los empleados a
largo plazo, y

(b) las polizas de seguro que cumplen los requisitos.

]gmguglazg (Assets held bv a Ionq term emplovee beneflt fund) son

activos (diferentes de los instrumentos financieros no transferibles
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emitidos por la entidad que informa) que:

(@ son poseidos por una entidad (un fondo) que esta separada
legalmente de la entidad que informa y existe solamente para
pagar o financiar beneficios a los empleados; y

(b) estan disponibles para ser usados solo con el fin de pagar o
financiar beneficios a los empleados, no estan disponibles para
hacer frente a las deudas con los acreedores de la entidad que
informa (ni siquiera en caso de quiebra) y no pueden retornar a
esta entidad salvo cuando:

(i)  los activos que quedan en el plan son suficientes para
cumplir todas las obligaciones relacionadas con los
beneficios de los empleados del plan o de la entidad que
informa; o

(i)  los activos retornen a la entidad que informa para
reembolsarla por los beneficios a los empleados ya
pagados.

Una pdliza d e | isitos (qualifying i

policy) es una pobliza de seguro! emitida por un asegurador que no es
una parte relacionada con la entidad que informa (seguin se la define en
la NICSP 20), cuando las indemnizaciones provenientes de la poéliza:

(@) solo pueden usarse para pagar o financiar beneficios a los
empleados en virtud de un plan de beneficios definidos; y

(b) no estan disponibles para los acreedores de la entidad que
informa (ni siquiera en caso de quiebra) y no pueden ser pagadas
a esta entidad, a menos que:

(i)  las indemnizaciones representan activos excedentes que no
son necesarios para que la péliza cumpla todas las
obligaciones relacionadas con el plan de beneficios a los
empleados; o

(i) las indemnizaciones retornan a la entidad que informa
para reembolsarla por beneficios a los empleados ya
pagados.

Definiciones relacionadas con el costo de los beneficios
definidos

Costo de servicio (Service cost) comprende:

t Una poliza de seguro que cumple los requisitos no es necesariamente un contrato de seguro (véase la

norma nacional o internacional aplicable que trate los contratos de seguro).
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(@ el costo de servicio corriente, que es el incremento en el valor
presente de la obligacion por beneficios definidos resultante de
servicios prestados por los empleados en el periodo presente;

(b) el costo de servicio pasado, que es el cambio en el valor presente
de la obligacién por beneficios definidos por servicios prestados
por los empleados en periodos anteriores, resultante de una
modificacion del plan (la introduccién o retirada de un plan de
beneficios definidos o cambios en éste) o una reducciéon (una
reduccion significativa por la entidad en el nimero de empleados
cubiertos por un plan); y

(c) cualquier ganancia o pérdida en el momento de la liquidacion.

I ) | . i fici finid [Net
interest on the net defined benefit liability (asset)] es el cambio durante
el periodo en el pasivo (activo) por beneficios definidos neto que surge
del paso del tiempo.

LQMLWMWMMMDMQ[ = efined fit_liability (asset)]

comprenden:
(@ gananciasy pérdidas actuariales;

(b) el rendimiento de los activos del plan, excluyendo los importes
incluidos en el interés neto del pasivo (activo) por beneficios
definidos neto; y

(c) cualquier cambio en el efecto del techo del activo, excluyendo los
importes incluidos en el interés neto del pasivo (activo) por
beneficios definidos neto.

Ganancias v pérdidas actuariales (Actuarial gains and losses) son

cambios en el valor presente de la obligacion por beneficios definidos
resultantes de:

(@) los ajustes por experiencia (los efectos de las diferencias entre las
suposiciones actuariales previas y los sucesos efectivamente
ocurridos); y

(b) los efectos de cambios en las suposiciones actuariales.

El rendimiento de los activos del plan (return on plan assets) es el

interés, dividendos u otras distribuciones similares que provienen de los
activos del plan, junto con las ganancias o pérdidas realizadas y no
realizadas en los activos del plan, menos:

(@) cualesquiera costos de gestion de los activos del plan; y
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(b) cualesquiera impuestos por pagar por el plan por si mismo,
distintos de los impuestos incluidos en los suposiciones
actuariales utilizados para medir el valor presente de la
obligacidn por beneficios definidos.

Una liguidacion (settlement) es una transaccion que elimina todas las

obligaciones legales o implicitas posteriores para parte o todos los
beneficios proporcionados segin un plan de beneficios definidos,
distinta de un pago de beneficios a los empleados 0 en nombre de éstos
gue esté establecido en los términos del plan e incluido en las
suposiciones actuariales.

Beneficios a los empleados a corto plazo

9.

10.

Los beneficios a los empleados a corto plazo incluyen elementos tales como
los siguientes, si se esperan liquidar totalmente antes de doce meses después
del final del periodo sobre el que se informa en el que los empleados
presten los servicios relacionados:

(@ sueldos, salarios y contribuciones a la seguridad social;

(b) ausencias remuneradas anuales y ausencias remuneradas por
enfermedad;

(c) participacion en ganancias e incentivos; y

(d) beneficios no monetarios a los empleados actuales (tales como
atenciones médicas, alojamiento, automdviles y entrega de bienes o
servicios gratuitos o parcialmente subvencionados).

Una entidad no necesita reclasificar un beneficio a los empleados a corto
plazo si las expectativas de la entidad sobre el calendario de la liquidacién
cambian temporalmente. Sin embargo, si las caracteristicas del beneficio
cambian (tales como un cambio de un beneficio no acumulativo a uno
acumulativo) o si un cambio en las expectativas del calendario de
liquidacién no es temporal, entonces la entidad considerara si el beneficio
todavia cumple la definicion de beneficios a los empleados a corto plazo.

Reconocimiento y medicion

Todos los beneficios a corto plazo

11.

Cuando un empleado haya prestado sus servicios a una entidad
durante un periodo contable, ésta reconocerda el importe sin descontar
los beneficios a los empleados a corto plazo que se espera sean pagados
por tales servicios:

(& como un pasivo (gasto acumulado o devengado), después de
deducir cualquier importe ya satisfecho. Si el importe pagado es
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superior al importe sin descontar de los beneficios, una entidad
reconocera la diferencia como un activo (pago anticipado de un
gasto) en la medida que el pago por adelantado vaya a dar lugar,
por ejemplo, a una reduccién en los pagos a efectuar en el futuro
0 a un reembolso en efectivo.

(b) Como un gasto, a menos que otra Norma requiera o permita la
inclusion de los mencionados beneficios en el costo de un activo
(véase, por ejemplo, la NICSP 12, Inventarios, y la NICSP 17,
Propiedades, Planta y Equipo).

En los parrafos 13, 16 y 19 se explica la forma en que una entidad
aplicara el parrafo 11 a los beneficios a los empleados a corto plazo en
forma de ausencias retribuidas, participacion en ganancias y planes de
incentivos.

Ausencias retribuidas a corto plazo

13.

14.

15.

Una entidad reconocera el costo esperado de los beneficios a los
empleados a corto plazo en forma de ausencias retribuidas, segun el
parrafo 11 de la siguiente forma:

(@) en el caso de ausencias retribuidas acumulativas, a medida que
los empleados prestan los servicios que incrementan su derecho a
ausencias retribuidas en el futuro; y

(b) en el caso de ausencias retribuidas no acumulativas, cuando las
mismas se hayan producido.

Una entidad puede remunerar los permisos a los empleados por razones
muy variadas, incluyendo vacaciones, enfermedad o incapacidad transitoria,
maternidad o paternidad, pertenencia a jurados y realizacion del servicio
militar. Las ausencias retribuidas pueden clasificarse en dos categorias:

(a) acumulativas; y
(b)  noacumulativas.

Las ausencias retribuidas acumulativas son aquéllas cuyo disfrute se aplaza,
de forma que pueden ser utilizadas en periodos futuros si en el periodo
corriente no se ha hecho uso del derecho correspondiente. Las ausencias
retribuidas acumulativas pueden ser irrevocables (en otras palabras, los
empleados tienen derecho a recibir una compensacion en efectivo por las no
disfrutadas en caso de abandonar la entidad) o no irrevocables (cuando los
empleados no tienen derecho a recibir una compensacién en efectivo por las
no disfrutadas en caso de abandonar la entidad). Una obligacion surge a
medida que los empleados prestan servicios que incrementan su derecho a
ausencias retribuidas en el futuro. La obligacién existe, y se ha de
reconocer, incluso cuando las ausencias remuneradas son no irrevocables,
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aunqgue la posibilidad de que los empleados puedan abandonar la entidad
antes de utilizar un derecho acumulativo no irrevocable afecta a la medicion
de la obligacion correspondiente.

Una entidad medira el costo esperado de las ausencias retribuidas
acumulativas como los importes adicionales que espera pagar como
consecuencia de los derechos no utilizados que tiene acumulados al
final del periodo sobre el que se informa.

El método especificado en el parrafo anterior mide la obligacién por el
importe de los pagos adicionales que se espera que surjan solo por el hecho
de que el derecho de que el beneficio se acumula. En muchos casos, una
entidad puede no necesitar hacer calculos detallados para estimar que no
tiene obligacién significativa por ausencias retribuidas no utilizadas. Por
ejemplo, es probable que una obligacion por ausencia por enfermedad sélo
sea significativa si existe el entendimiento, formal o informal, de que las
ausencias por enfermedad retribuidas no utilizadas puedan ser disfrutadas
como ausencias remuneradas anuales.

Las ausencias retribuidas no acumulativas no se trasladan al futuro; caducan
si no son utilizadas enteramente en el periodo corriente y no dan derecho a
los empleados a cobrar en efectivo los derechos no utilizados en caso de
abandonar la entidad. Este es el caso mads comdn en las ausencias
retribuidas por enfermedad (en la medida en que los derechos no usados en
el pasado no incrementen los derechos futuros) por maternidad o paternidad
y en los de ausencias retribuidas por pertenencia a un jurado o por servicio
militar. Una entidad no reconocera pasivos o gastos hasta el momento del
permiso, puesto que los servicios prestados por los empleados no aumentan
el importe del beneficio.

Participacion en ganancias y planes de incentivos

19.

20.

De acuerdo con el parrafo 11, una entidad reconocera el costo esperado
de la participacion en ganancias y planes de incentivos cuando, y so6lo
cuando:

(&) la entidad tenga una obligacion presente, legal o implicita, de
hacer tales pagos como consecuencia de sucesos ocurridos en el
pasado; y

(b)  pueda realizarse una estimacion fiable de la obligacion.

Existe una obligaciéon presente cuando, y solo cuando, la entidad no
tiene otra alternativa realista que realizar los pagos.

En el sector publico, algunas entidades tienen planes de incentivos que
estan relacionados con objetivos de prestacion de servicios o aspectos de
rendimiento financiero. De acuerdo con esos planes, los empleados reciben
cantidades especificas, dependiendo de una evaluacién de su contribucion a
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la consecucién de los objetivos de la entidad o de un segmento de la
entidad. En algunos casos, estos planes pueden ser para grupos de
empleados, por ejemplo cuando el rendimiento se evalla para algunos o
todos los empleados de un segmento determinado de la entidad, en vez de
sobre criterios individuales. Debido a los objetivos de las entidades del
sector publico, los planes de participacion en las ganancias son mucho
menos frecuentes en el sector publico que en las entidades con animo de
lucro. Sin embargo, es probable que sean un aspecto de la remuneracion de
los empleados en segmentos de entidades del sector publico que operan
sobre bases comerciales. Algunas entidades del sector publico pueden no
operar esquemas de participacion en las ganancias, pero pueden evaluar el
rendimiento frente a medidas basadas en aspectos financieros, como la
generacién de flujos de ingresos y la consecucion de objetivos
presupuestarios. Algunos planes de incentivos pueden suponer pagos a
todos los empleados que hayan prestado servicios de empleo en un periodo
sobre el que se informa, incluso aunque hayan abandonado la entidad antes
del final del periodo sobre el que se informa. Sin embargo, segln otros
planes de incentivos, los empleados solo reciben pagos si permanecen en la
entidad durante un periodo de tiempo determinado, por ejemplo, un
requerimiento de que los empleados presten servicios por la totalidad del
periodo sobre el que se informa. Estos planes crean una obligacion implicita
a medida que los empleados prestan los servicios, que incrementa el
importe por pagar si permanecen en servicio hasta el final del periodo
especificado. La medicion de esta obligacién implicita refleja la posibilidad
de que algunos de los empleados puedan abandonar la entidad sin recibir los
pagos por participacién en las ganancias. El parrafo 22 proporciona
condiciones adicionales que han de satisfacerse antes de que una entidad
pueda reconocer el costo esperado de los pagos relacionados con el
rendimiento, pagos de incentivos y pagos por participacion en las
ganancias.

Una entidad puede no tener la obligacién legal de pagar incentivos. No
obstante, en algunos casos, una entidad puede tener la practica de pagar
incentivos a sus empleados. En estos casos, la entidad tendra una obligacién
implicita, puesto que no tiene ninguna alternativa realista que pagar los
incentivos. La medicidn de esta obligacidn implicita reflejara la posibilidad
de que algunos empleados puedan abandonar la entidad sin recibir los
incentivos.

Una entidad podra realizar una estimacion fiable de sus obligaciones legales
o implicitas de acuerdo a un esquema de pagos basados en el rendimiento,
plan de incentivos o esquema de participacién en ganancias cuando, y solo
cuando:

(@ los términos formales del plan contengan una formula para
determinar el importe del beneficio;
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(b) la entidad determine los importes por pagar antes de que los estados
financieros sean autorizados para su emision; o

(c) la experiencia pasada suministre evidencia clara acerca del importe
de la obligacion implicita de la entidad.

Una obligacién relacionada con planes de participacion en ganancias y
planes de incentivos es consecuencia de servicios prestados por los
empleados y no de transacciones con los propietarios de la entidad. Por
tanto, una entidad reconocerd el costo de planes de participacion en
ganancias e incentivos como un gasto y no como una distribucion de la
ganancia.

Si los pagos por participaciones en las ganancias e incentivos no se espera
que se liquiden completamente dentro de los doce meses posteriores al
cierre del periodo sobre el que se informa en el que los empleados prestan
los servicios relacionados, esos pagos se tratardn como otros beneficios a
los empleados a largo plazo (véanse los parrafos 155 a 161).

Informacién a revelar

25.

Aunque esta Norma no requiere la presentacion de informacion especifica
sobre beneficios a corto plazo a los empleados, otras Normas pueden
hacerlo. Por ejemplo, la NICSP 20 requiere revelar informacion sobre la
remuneracion agregada del personal clave de la gerencia y la NICSP 1,
Presentacion de Estados Financieros, requiere revelar informacion sobre el
gasto de beneficios a los empleados.

Beneficios post-empleo—Distincion entre planes de contribuciones
definidas y planes de beneficios definidos

26.

217.

Los beneficios post-empleo incluyen elementos tales como los siguientes:

(@) beneficios por retiro (por ejemplo, pensiones y pagos Unicos por
retiro); y

(b) otros beneficios post-empleo, tales como los seguros de vida y
atencién médica posteriores al empleo.

Los acuerdos por los cuales una entidad proporciona beneficios post-empleo
son planes de beneficios post-empleo. Una entidad aplicara esta Norma a
todos estos acuerdos, con independencia de que los mismos involucren o no
el establecimiento de una entidad separada, tal como un sistema de
pensiones, sistema complementario de prestaciones por jubilacion, o
sistema de beneficios por retiro, para recibir las contribuciones y pagar los
beneficios.

Los planes de beneficio post-empleo se clasifican como planes de
contribuciones definidas o planes de beneficios definidos, dependiendo de
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la esencia econdmica que se derive de los principales términos y
condiciones contenidos en ellos.

Segun los planes de contribuciones definidas, la obligacion legal o implicita
de la entidad se limita al importe que haya acordado aportar al fondo. De
esta forma, el importe de los beneficios post-empleo a recibir por el
empleado estard determinado por el importe de las contribuciones pagadas
por la entidad (y eventualmente el empleado) a un plan de beneficios post-
empleo 0 a una compafiia de seguros, junto con los rendimientos de las
inversiones procedentes de las contribuciones. En consecuencia, el riesgo
actuarial (de que los beneficios sean menores que los esperados) y el riesgo
de inversién (de que los activos invertidos sean insuficientes para atender
los beneficios esperados) son asumidos, esencialmente, por el empleado.

Se dan ejemplos de casos en que las obligaciones de una entidad no estan
limitadas por el importe con el que acuerda contribuir al fondo cuando tiene
una obligacion, legal o implicita, a través de:

(@ una formula de beneficios del plan que no esta vinculada Gnicamente
al importe de contribuciones y requiere que la entidad proporcione
contribuciones adicionales si los activos son insuficientes para
atender los beneficios de la formula de beneficios del plan;

(b) una garantia, ya sea indirectamente a través de un plan o
directamente, de un rendimiento especifico para las contribuciones; o

(c) practicas informales que dan lugar al nacimiento de una obligacién
implicita. Por ejemplo, una obligacién implicita puede surgir cuando
una entidad tiene un historial de aumentos de los beneficios para que
los antiguos empleados recuperen el poder adquisitivo perdido por la
inflacién, aunque no exista la obligacidon legal de hacerlo.

En los planes de beneficios definidos:

(@) la obligacién de la entidad consiste en suministrar los beneficios
acordados a los empleados actuales y anteriores; y

(b) tanto el riesgo actuarial (de que los beneficios tengan un costo mayor
que el esperado) como el riesgo de inversion son asumidos,
esencialmente, por la propia entidad. Si los resultados actuariales o de
la inversién son peores de lo esperado, la obligacién de la entidad
puede verse aumentada.

Los parrafos 32 a 51 explican la distincion entre planes de contribuciones
definidas y planes de beneficios definidos en el contexto de planes multi-
patronales, planes de beneficios definidos que comparten riesgos entre
entidades bajo control comin, planes gubernamentales y beneficios
asegurados.
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Planes multi-patronales

32.

33.

34.

35.

36.

Una entidad clasificara un plan multi-patronal como plan de
contribuciones definidas o de beneficios definidos, en funciéon de los
términos del plan (incluyendo cualquier obligacién implicita que vaya
mas alla de los términos pactados formalmente).

Si una entidad participa en un plan de beneficios definidos multi-
patronal, a menos que aplique el parrafo 34:

(&) contabilizard su parte proporcional de la obligacién por
beneficios definidos, de los activos del plan y del costo asociado
con el plan, de la misma forma que lo haria con cualquier otro
plan de beneficios definidos; y

(b) revelara la informacién requerida por los parrafos 137 a 150
[excluyendo el parrafo 150(d)].

Cuando no se disponga de informacion suficiente para utilizar la
contabilidad de beneficios definidos para un plan de beneficios
definidos multi-patronal, una entidad:

(&) contabilizara el plan de acuerdo con los parrafos 53 y 54, como si
fuera un plan de contribuciones definidas; y

(b) revelara la informacién requerida en el parrafo 150.
Un ejemplo de plan de beneficios definidos multi-patronal es uno en el cual:

(@) el plan estd financiado por pagos a medida que surjan: las
contribuciones se establecen al nivel que se espera que sea suficiente
para pagar los beneficios que venzan en el mismo periodo; y los
beneficios futuros acumulados durante el periodo presente seran
pagados con las contribuciones futuras; y

(b) los beneficios a los empleados se calculan en funcién de sus afios de
servicio y las entidades participantes no tienen una posibilidad
realista de retirarse del plan sin efectuar una contribucién por los
beneficios acumulados por los empleados hasta la fecha de
desvinculacion. Este plan crea un riesgo actuarial para la entidad: si
el costo final de los beneficios ya acumulados al final del periodo
sobre el que se informa es mayor de lo esperado, la entidad tendra
que optar por incrementar sus contribuciones o persuadir a los
empleados de que acepten una reduccion de sus beneficios. Por lo
tanto, un plan asi se define como un plan de beneficios definidos.

Cuando una entidad disponga de informacion suficiente acerca de un plan
de beneficios definidos multi-patronal, contabilizara su parte proporcional
de la obligacién por beneficios definidos, activos del plan y costo de los
beneficios post-empleo asociados con el plan, de la misma forma que lo
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haria con cualquier otro plan de beneficios definidos. Sin embargo, una
entidad puede no ser capaz de identificar su participacion en la posicion
financiera subyacente y en los rendimientos del plan con una fiabilidad que
sea suficiente como para poder contabilizarlos. Esto puede ocurrir si:

(@ el plan expone a las entidades participantes a riesgos actuariales
asociados con los empleados actuales o anteriores de otras entidades,
y como consecuencia de ello no existe ningln criterio congruente y
fiable para distribuir la obligacién, los activos del plan y el costo
entre las entidades individuales participantes en el plan; o

(b) la entidad no tiene acceso a informacién suficiente acerca del plan
que satisfaga los requerimientos de esta Norma.

En esos casos, una entidad contabilizara el plan como si fuera de
contribuciones definidas, y revelara la informacién adicional requerida por
el parrafo 150.

Puede existir un acuerdo contractual entre el plan multi-patronal y sus
participantes que determine cémo se distribuira el superavit del mismo (o
cémo se financiara el déficit) entre los participantes. Un participante en un
plan multi-patronal con este tipo de acuerdo que contabilice el plan como
uno de contribuciones definidas segun el parrafo 34, reconocera el activo o
pasivo que surge del acuerdo contractual y el correspondiente ingreso o
gasto en el resultado (ahorro o desahorro).

Los planes multi-patronales son diferentes de los planes administrados
colectivamente. Un plan administrado colectivamente es una mera
agregacion de planes con un Unico empleador, combinados para permitir
que los empleadores participantes combinen sus activos a efectos de realizar
inversiones y reducir los costos de administracién y gestién, pero los
derechos de los distintos empleadores se mantienen segregados en beneficio
exclusivo de sus propios empleados. Los planes administrados
colectivamente no plantean problemas contables particulares porque la
informacion para tratarlos como otros planes con un Unico empleador esta
siempre disponible y porque estos planes no exponen a las entidades
participantes a los riesgos actuariales asociados con empleados presentes
que anteriormente lo fueron de otras entidades. Las definiciones en esta
Norma requieren que una entidad clasifigue un plan administrado
colectivamente como un plan de contribuciones definidas o de beneficios
definidos de acuerdo con los términos del plan (incluyendo cualquier
obligacion implicita que vaya mas alla de los términos formales).

Para determinar cuando reconocer, y la forma de medir, un pasivo
relacionado con la liquidacién de un plan de beneficios definidos multi-
patronal, o la retirada de la entidad de un plan de beneficios definidos
multi-patronal, una entidad aplicara la NICSP 19, Provisiones, Pasivos
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Contingentes y Activos Contingentes.

Planes de beneficios definidos que comparten riesgos entre entidades bajo
control comun

40.

41.

42,

43.

Los planes de beneficios definidos que comparten riesgos entre varias
entidades bajo control comun, por ejemplo, entidades controladoras y
controladas, no son planes multi-patronales.

Una entidad que participe en este tipo de plan obtiene informacién sobre el
plan en su conjunto, medido de acuerdo con esta Norma, sobre la base de
suposiciones aplicables a la totalidad del plan. Si existe un acuerdo
contractual, acuerdo vinculante, o una politica establecida de cargar, a las
entidades individuales de la entidad econémica, el costo del beneficio
definido neto del plan en su conjunto, medido de acuerdo con esta Norma,
la entidad reconocerd, en sus estados financieros separados o individuales,
el costo del beneficio definido neto cargado de esta forma. Si no hubiese
ningln acuerdo o politica de este tipo, se reconocerd el costo del beneficio
definido neto en los estados financieros separados o individuales de la
entidad que sea legalmente el empleador que patrocina el plan. Las demas
entidades reconoceran, en sus estados financieros individuales o separados,
un costo igual a sus contribuciones por pagar en el periodo.

Existen casos en el sector publico donde una entidad controladora y una o
mas entidades controladas participan en un plan de beneficios definidos. A
menos que exista un acuerdo contractual, acuerdo vinculante, o politica
establecida, tal como se establece en el parrafo 41, la entidad controlada
contabilizard segin un criterio de contribucion definida y la entidad
controladora contabiliza segln un criterio de beneficio definido en sus
estados financieros consolidados. La entidad controlada también revelara
que contabiliza segun un criterio de contribucion definida en sus estados
financieros separados. Una entidad controlada que contabiliza segin un
criterio de contribucion definida también proporcionaré informacion de la
entidad controladora, e indicaré que, en los estados financieros consolidados
de la entidad controladora, el tratamiento contable sigue un criterio de
beneficios definidos. La entidad controlada también revelara la informacion
requerida en el parrafo 151.

La participacion en un plan de este tipo es una transaccién con partes
relacionadas para cada entidad individual. Una entidad revelara, en sus
estados financieros separados o individuales, la informacion requerida por
el parrafo 151.

Planes gubernamentales

44,

Una entidad contabilizara un plan gubernamental de la misma manera
gue los planes multi-patronales (véanse los parrafos 32 y 39).
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Los planes gubernamentales son establecidos por la legislacion para cubrir a
todas las entidades (0 bien a todas las entidades de una misma categoria
concreta, por ejemplo, un sector industrial especifico) y se administran por
autoridades nacionales, regionales, o locales, o por otro organismo (por
ejemplo, una agencia auténoma creada especificamente para este prop6sito).
Esta Norma solo trata los beneficios a los empleados de la entidad, y no
aborda la contabilizacién de ninguna obligacion de planes gubernamentales
relacionados con empleados y antiguos empleados de entidades que no
estan controladas por la entidad que informa. Aunque los gobiernos pueden
establecer planes gubernamentales y proporcionar beneficios a los
empleados de entidades del sector privado o trabajadores por cuenta propia,
las obligaciones que surgen de tales planes no se abordan en esta Norma.
Algunos planes establecidos por una entidad proporcionan beneficios
obligatorios, que sustituyen a los beneficios que debiera cubrir en otro caso
un plan gubernamental, y aportan beneficios voluntarios adicionales. Estos
planes no son planes gubernamentales.

Muchos planes gubernamentales se financian mediante pagos a medida que
surjan: las contribuciones se hacen seguln el volumen de beneficios que se
espera pagar en el mismo periodo; los beneficios futuros acumulados (o
devengados) durante el periodo corriente se pagaran con contribuciones
futuras. Las entidades cubiertas por planes gubernamentales contabilizaran
esos planes como planes de contribuciones definidas o planes de beneficios
definidos. El tratamiento contable depende de si la entidad tiene una
obligacion legal o implicita de pagar beneficios futuros. Si la Unica
obligacion de una entidad es pagar las contribuciones a medida que sean
exigibles, y la entidad no tiene obligacion de pagar beneficios futuros,
contabiliza ese plan gubernamental como un plan de contribuciones
definidas.

Un plan gubernamental puede ser clasificado como un plan de
contribuciones definidas por una entidad controlada. Sin embargo, que la
entidad controladora clasifique el plan gubernamental como un plan de
beneficios definidos es una presuncion refutable. Cuando esa presuncién es
refutada, el plan gubernamental se contabiliza como un plan de
contribuciones definidas.

Beneficios asegurados

48.

Una entidad puede financiar un plan de beneficios post-empleo
mediante el pago de las primas de una poéliza de seguros. La entidad
tratara este plan como un plan de contribuciones definidas, a menos
que tenga la obligacién legal o implicita (ya sea directamente o
indirectamente a través del plan) de:

(&) pagar los beneficios a los empleados directamente en el momento
en que sean exigibles; o
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(b) pagar cantidades adicionales si el asegurador no paga todos los
beneficios futuros a los empleados relativos a los servicios
prestados en el periodo presente y en los anteriores.

Si la entidad conserva esta obligacién, legal o implicita, tratara el plan
como un plan de beneficios definidos.

Los beneficios asegurados por una pdliza de seguros no necesitan tener una
relacion directa o automatica con la obligacidn de la entidad respecto a los
beneficios a sus empleados. Los planes de beneficios post-empleo que
involucren polizas de seguro estan sujetos a la misma distincién entre
contabilizacion y financiacion que los otros planes financiados.

Cuando una entidad financia una obligacion por beneficios post-empleo
mediante contribuciones a una pdliza de seguros en la cual conserva la
obligacion legal o implicita (ya sea directamente o indirectamente a través
del plan, a través de un mecanismo para hacer futuras primas o a través de
una relacion con una parte relacionada con la entidad aseguradora), el pago
de las primas de seguro no equivale a un acuerdo de contribuciones
definidas. De este hecho se sigue que la entidad:

(@) contabilizara la péliza de seguro que cumple los requisitos como un
activo del plan (véase el parrafo 8); y

(b)  reconocera las demas pélizas de seguro como derechos de reembolso
(si las polizas satisfacen las condiciones del parrafo 118).

Cuando una poliza de seguro estd a nombre de un participante del plan
especificado, o de un grupo de participantes del plan especificado, y la
entidad no tiene ninguna obligacién legal o implicita de cubrir cualesquiera
pérdidas derivadas de la péliza, la entidad no tiene obligacién de pagar
beneficios a los empleados, y el asegurador es el responsable exclusivo de
tales pagos. El pago de las primas de seguro fijadas en estos contratos es, en
esencia, la liquidacion de la obligacion por beneficios a los empleados, en
lugar de una inversidn para satisfacer la obligacion. En consecuencia, la
entidad deja de poseer un activo o un pasivo. Por ello, una entidad tratara
tales pagos como contribuciones a un plan de contribuciones definidas.

Beneficios post-empleo—Planes de contribuciones definidas

52.

La contabilizacién de los planes de contribuciones definidas es sencilla,
puesto que la obligacion de la entidad que informa, para cada periodo,
estard determinada por los importes a aportar en ese periodo. En
consecuencia, no se requieren suposiciones actuariales para medir la
obligacion o el gasto, y no existe la posibilidad de que se den ganancias o
pérdidas actuariales. Ademas, las obligaciones se miden sobre una base sin
descontar, excepto cuando no se esperen liquidar totalmente antes de doce
meses tras el final del periodo sobre el que se informa en que los empleados
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han prestado los servicios relacionados.

Reconocimiento y medicion

53.

54.

Cuando un empleado ha prestado sus servicios a una entidad durante
un periodo, la entidad reconocera la contribucién por pagar al plan de
contribuciones definidas a cambio de tales servicios:

(@ como un pasivo (gastos acumulados o devengados), después de
deducir cualquier importe ya satisfecho. Si la contribucion ya
pagada es superior a las contribuciones debidas por los servicios
hasta el final del periodo sobre el que se informa, una entidad
reconocera ese exceso como un activo (pago anticipado de un
gasto) en la medida que el pago anticipado vaya a dar lugar, por
ejemplo, a una reduccién en los pagos futuros o a un reembolso
del efectivo; y

(b) como un gasto del periodo, a menos que otra Norma requiera o
permita la inclusion de la contribucion en el costo de un activo
(véase, por ejemplo, la NICSP 12 y la NICSP 17).

Cuando las contribuciones a un plan de contribuciones definidas no se
esperen liquidar totalmente antes de doce meses tras el final del periodo
sobre el que se informa en el que los empleados prestaron los servicios
relacionados, éstas se descontaran utilizando la tasa de descuento
especificada en el parrafo 85.

Informacién a revelar

55.

56.

Una entidad revelara el importe reconocido como gasto en los planes de
contribuciones definidas.

En el caso de que fuera requerido por la NICSP 20, una entidad revelara
informacion sobre las contribuciones a planes de contribuciones definidas
para el personal clave de la gerencia.

Beneficios post-empleo—Planes de beneficios definidos

57.

La contabilizacién de los planes de beneficios definidos es compleja, puesto
que se requieren suposiciones actuariales para medir la obligacion y el
gasto, y existe la posibilidad de obtener ganancias y pérdidas actuariales.
Mas aun, las obligaciones se miden segln una base descontada, puesto que
pueden ser liquidadas muchos afios después de que los empleados hayan
prestado los servicios relacionados.

Reconocimiento y medicion

58.

Los planes de beneficios definidos pueden no estar financiados a través de
un fondo, o por el contrario pueden estar financiados, total o parcialmente,
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mediante contribuciones realizadas por una entidad, y algunas veces por sus
empleados, a otra entidad, o a un fondo, que esta separada legalmente de la
entidad que informa, y es la encargada de pagar los beneficios a los
empleados. El pago de los beneficios financiados a través de un fondo,
cuando se convierten en exigibles, depende no sélo de la situacion
financiera y el rendimiento de las inversiones del fondo, sino también de la
capacidad y la voluntad de la entidad para cubrir cualquier insuficiencia de
los activos del fondo. Por tanto, la entidad esta, en esencia, avalando los
riesgos actuariales y de inversién asociados con el plan. En consecuencia, el
gasto que se reconocera en un plan de beneficios definidos no es
necesariamente el importe de la contribucién al plan en el periodo.

La contabilizacion, por parte de una entidad, de los planes de beneficios
definidos, supone los siguientes pasos:

(@) determinar el déficit o superavit. Esto implica:

(i)  utilizar una técnica actuarial, el método de la unidad de
crédito proyectada, para hacer una estimacion fiable del costo
final para la entidad del beneficio que los empleados han
acumulado (devengado) a cambio de sus servicios en los
periodos presente y anteriores (véanse los parrafos 69 a 71).
Esto requiere que una entidad determine la cuantia de los
beneficios que resultan atribuibles al periodo presente y a los
anteriores (véanse los parrafos 72 a 76), y que realice
estimaciones (suposiciones actuariales) respecto a las
variables demogréaficas (tales como rotacién de los empleados
y mortalidad) y financieras (tales como incrementos futuros
en los salarios y en los costos de asistencia médica) que
influyen en el costo de los beneficios (véanse los parrafos 77 a
100);

(i)  descontar ese beneficio para determinar el valor presente de la
obligacion por beneficios definidos y el costo de servicio
corriente (véanse los parrafos 69 a 71 y 85 a 88);

(iii)  deducir el valor razonable de los activos del plan (véanse los
parrafos 115 a 117) del valor presente de la obligacién por
beneficios definidos.

(b) Determinar el importe del pasivo (activo) por beneficios definidos
neto como el importe del déficit o superavit en (a), ajustado por los
efectos de limitar un activo por beneficios definidos neto en relacién
al techo del activo (véase el parrafo 66).

(c) Determinar los importes a reconocer en el resultado (ahorro o
desahorro):
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(i)  Costo de servicio corriente (véanse los parrafos 72 a 76).

(i)  Cualquier costo de servicio pasado y la ganancia o pérdida en
el momento de la liquidacién (véanse los parrafos 101 a 114).

(iii)  El interés neto del pasivo (activo) por beneficios definidos
neto (véanse los parrafos 125 a 128).

(d) Determinar las nuevas mediciones del pasivo (activo) por beneficios
definidos neto, a reconocer en los activos netos/patrimonio,
incluyendo:

Q) las ganancias y pérdidas actuariales (véanse los parrafos 130 y
131);

(i) el rendimiento de los activos del plan, excluyendo los
importes incluidos en el interés neto del pasivo (activo) por
beneficios definidos neto (véase el parrafo 132); y

(iii)  los cambios en el efecto del techo del activo (véase el parrafo
66), excluyendo los importes incluidos en el interés neto del
pasivo (activo) por beneficios definidos neto.

Si una entidad tiene mas de un plan de beneficios definidos, aplicara estos
procedimientos a cada uno de los planes significativos por separado.

Una entidad determinara el pasivo (activo) por beneficios definidos
neto con una regularidad suficiente para que los importes reconocidos
en los estados financieros no difieran significativamente de los importes
gue podrian determinarse al final del periodo sobre el que se informa.

Esta Norma recomienda, pero no requiere, que una entidad implique a un
actuario cualificado en la medicién de todas las obligaciones de caracter
significativo derivadas de los beneficios post-empleo. Por razones practicas,
una entidad puede solicitar un actuario cualificado para llevar a cabo una
valoracién detallada de la obligacion antes del final del periodo sobre el que
se informa. No obstante, los resultados de esa valoracién se actualizardn
para cualesquiera transacciones significativas y otros cambios significativos
en circunstancias (incluyendo cambios en los precios del mercado y tasas de
interés) hasta el final del periodo sobre el que se informa.

En algunos casos, la utilizacién de estimaciones, promedios y métodos
abreviados de calculo pueden suministrar una aproximacion fiable de los
procedimientos detallados que se ilustran en esta Norma.

Contabilizacion de la obligacion implicita

63.

Una entidad contabilizara no solo su obligacion legal, segun los
términos formales de un plan de beneficios definidos, sino también
cualquier obligacion implicita que surja de practicas informales. Las
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practicas informales dan lugar a una obligacién implicita cuando la
entidad no tenga alternativa realista que pagar los beneficios a los
empleados. Un ejemplo de una obligacién implicita es cuando un
cambio en las précticas informales de la entidad causaria un dafio
inaceptable en sus relaciones con los empleados.

Los términos formales de un plan de beneficios definidos pueden permitir a
una entidad finalizar su obligacion para con el plan. No obstante, resultara
por lo general dificil para una entidad poner fin a su obligacion para con el
plan (sin realizar pagos) si desea conservar a sus empleados. Por ello, en
ausencia de evidencia en sentido contrario, en la contabilizaciéon de los
beneficios post-empleo se asume que una entidad, que estd prometiendo
actualmente tales beneficios, continuard haciéndolo durante el resto de la
vida activa de sus empleados.

Estado de situacion financiera

65.

66.

67.

Una entidad reconocera el pasivo (activo) por beneficios definidos neto
en el estado de situacion financiera.

Cuando una entidad tenga un superavit en un plan de beneficios
definidos, medira el activo por beneficios definidos neto al menor de:

(@) el superavit en el plan de beneficios definidos; y

(b) el techo del activo, determinado utilizando la tasa de descuento
especificada en el parrafo 85.

Un activo por beneficios definidos neto puede surgir cuando un plan de
beneficios definidos ha sido sobrefinanciado o cuando han surgido
ganancias actuariales. Una entidad reconocera un activo por beneficios
definidos neto en estos casos porque:

(@ la entidad controla un recurso, que es la capacidad para utilizar el
superavit para generar beneficios futuros;

(b) ese control es el resultado de sucesos pasados (contribuciones
efectuadas por la entidad y servicios prestados por el trabajador); y

(c) los beneficios econdmicos futuros estan disponibles para la entidad
en forma de una reduccién en las contribuciones futuras o
reembolsos, directamente a la entidad o a otro plan con déficit. El
techo del activo es el valor presente de esos beneficios futuros.

Reconocimiento y medicion—Valor presente de las obligaciones por beneficios
definidos y costo de servicio corriente

68.

El costo final de un plan de beneficios definidos puede estar influido por
numerosas variables, tales como los salarios finales, la rotacion vy
mortalidad de los empleados, contribuciones de los empleados y tendencias
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de los costos médicos. El costo final del plan es incierto, y esta
incertidumbre es probable que persista durante un largo periodo de tiempo.
Con el fin de medir el valor presente de las obligaciones por beneficios
post-empleo y el costo de servicio corriente relacionado, es necesario:

(@ aplicar un método de valoracion actuarial (véanse los parrafos 69 a
71);

(b) atribuir los beneficios a los periodos de servicio (véanse los parrafos
72a76);y

(c) realizar suposiciones actuariales (véanse los parrafos 77 a 100).

Método de valoracion actuarial

69.

70.

71.

Una entidad utilizara el método de la unidad de crédito proyectada
para determinar el valor presente de sus obligaciones por beneficios
definidos y el costo de servicio presente relacionado y, en su caso, el
costo de servicio pasado.

En el método de la unidad de crédito proyectada (también denominado a
veces método de los beneficios acumulados en proporcion a los servicios
prestados, o método de los beneficios por afio de servicio) considera que
cada afio de servicio genera una unidad adicional de derecho a los
beneficios (véanse los parrafos 72 a 76) y mide cada unidad de forma
separada para conformar la obligacion final (véanse los parrafos 77 a 100).

Una entidad descontara el importe total de una obligacion por beneficios
post-empleo, incluso si una parte de la misma se espera que sea liquidada
antes de los doce meses siguientes al periodo sobre el que se informa.

Atribucion de los beneficios a los periodos de servicio

72.

Al determinar el valor presente de sus obligaciones por beneficios
definidos, asi como el costo de servicio corriente relacionado y, en su
caso, el costo por servicio pasado, una entidad atribuira los beneficios a
los periodos de servicio, utilizando la férmula de beneficios del plan. No
obstante, si los servicios prestados por un empleado en afios posteriores
van a originar un nivel significativamente maés alto de beneficios que en
afios anteriores, la entidad atribuird linealmente el beneficio en el
intervalo de tiempo que medie entre:

(@) lafecha a partir de la cual el servicio prestado por el empleado le
da derecho a beneficios segun el plan (con independencia de que
los beneficios estén condicionados a los servicios futuros) hasta

(b) la fecha en la que los servicios posteriores a prestar por el
empleado le generen derecho a importes adicionales no
significativos de beneficios segin el plan, salvo por causa de los
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eventuales incrementos de salarios en el futuro.

El método de la unidad de crédito proyectada requiere que una entidad
atribuya parte de los beneficios al periodo corriente (con el fin de
determinar el costo de servicio corriente) y parte a los periodos anteriores
(con el fin de determinar el valor presente de las obligaciones por beneficios
definidos). Una entidad atribuira los beneficios a los periodos en los que
surge la obligacion de pago sobre los beneficios post-empleo. Esta
obligacion surge a medida que los empleados prestan los servicios, a
cambio de beneficios post-empleo por los que una entidad espera pagar en
periodos futuros sobre los que se informa. Las técnicas actuariales permiten
que una entidad mida esa obligacién con la suficiente fiabilidad como para
justificar el reconocimiento de un pasivo.

Los servicios prestados por los empleados daran lugar, en un plan de
beneficios definidos, a una obligacién de pago, incluso si los beneficios
estan condicionados a la existencia de una relacion laboral en el futuro (en
otras palabras, no son irrevocables). Los afios de servicio anteriores a la
fecha de la irrevocabilidad de los derechos daran lugar a una obligacion
implicita porque, al final de cada periodo sucesivo sobre el que se informa,
se vera reducido el importe del servicio futuro que un empleado tendréa que
prestar antes de pasar a tener derecho al beneficio. Al medir su obligacién
por beneficios definidos, una entidad considerara la probabilidad de que
algunos empleados puedan no satisfacer algin requerimiento de
irrevocabilidad. De forma similar, aunque algunos beneficios post-empleo,
por ejemplo, beneficios por atencidn sanitaria post-empleo, pasan a ser
pagaderos solo si ocurre un suceso especificado cuando un empleado deja
de estar contratado, se crea una obligacion a medida que el empleado va
prestando los servicios que le dan derecho al beneficio cuando el citado
suceso tenga lugar. La probabilidad de que el suceso especificado ocurra
afecta a la medicién de la obligacion, pero no determina si existe o no la
obligacion.

La obligacién se incrementa hasta el momento en que cualquier servicio
posterior prestado por el empleado no conlleve un importe significativo de
beneficios adicionales. Por ello, todos los beneficios se atribuyen a periodos
que terminen no mas tarde de esa fecha. Los beneficios se distribuiran a
periodos contables individuales utilizando la férmula de beneficios del plan.
No obstante, si los servicios prestados por un empleado en afios posteriores
le dan derecho a recibir un nivel de beneficio significativamente superior al
que tenia en afios anteriores, una entidad atribuira el beneficio de forma
lineal hasta la fecha en la cual los servicios adicionales prestados por el
empleado no conlleven un importe significativo de beneficios adicionales.
Esto se hace asi porque son los servicios, prestados por el empleado a lo
largo del periodo completo, los que le daran derecho a percibir ese mayor
nivel de beneficio.
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En el caso de que el importe del beneficio sea una proporcion constante del
salario final por cada afio de servicio, los incrementos en los salarios futuros
afectaran al importe requerido para liquidar la obligacién existente, por los
afios de servicio pasados, antes del final del periodo sobre el que se informa,
pero no crearan ninguna obligacion adicional. Por lo tanto:

(@ para los propdsitos del parrafo 72(b), los incrementos de los sueldos
no conllevan beneficios adicionales, incluso cuando el importe de los
beneficios dependa de la cuantia del sueldo final; y

(b) el importe del beneficio atribuido a cada periodo sera una proporcién
constante del salario al que se vincula el beneficio.

Suposiciones actuariales

77.
78.

Las suposiciones actuariales seran imparciales y compatibles entre si.

Las suposiciones actuariales son las mejores estimaciones de una entidad
sobre las variables que determinaran el costo final de proporcionar
beneficios post-empleo. Las suposiciones actuariales comprenden:

(@) Suposiciones demograficas acerca de las caracteristicas de los
empleados actuales y pasados (y las personas que tienen a su cargo)
que puedan recibir los beneficios. Las suposiciones demogréaficas
tratan temas tales como:

(i)  lamortalidad (véanse los parrafos 83 y 84);

(i) las tasas de rotacion de empleados, incapacidad y retiros
anticipados;

(iii)  la proporcion de participes en el plan con personas a su cargo
que tienen derecho a beneficios;

(iv) la proporcion de participes en el plan que elegiran cada opcion
de pago disponible en las condiciones del plan; y

(v) las tasas de peticiones de atencion en los planes de asistencia
médica.

(b)  Suposiciones financieras, que tratan temas tales como:
(i) la tasa de descuento (véanse los parrafos 85 a 88);

(i)  niveles de beneficio, excluyendo cualquier costo de los
beneficios a satisfacer por los empleados, y salario futuro
(véanse los parrafos 89 a 97);

(iii) en el caso de beneficios médicos, costos médicos futuros,
incluyendo costos de tramitacion de reclamaciones (es decir,
costos en los que se incurrird en el proceso y resolucion de
reclamaciones incluyendo tarifas legales y de tasacion de
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siniestros) (véanse los parrafos 98 a 100); y

(iv)  impuestos por pagar por el plan sobre contribuciones relativas
al servicio antes del final del periodo sobre el que se informa
sobre beneficios resultantes de ese servicio.

Las suposiciones actuariales son imparciales si no son imprudentes ni
excesivamente conservadoras.

Las suposiciones actuariales son compatibles entre si cuando reflejan las
relaciones econémicas existentes entre factores tales como la inflacion,
tasas de aumento de los salarios y tasas de descuento. Por ejemplo, todas las
suposiciones que dependan de un nivel determinado de inflacion en un
periodo futuro (como es el caso de las relacionadas con tasas de interés e
incrementos de salarios y beneficios), suponen el mismo nivel de inflacion
en ese periodo.

Una entidad determinard la tasa de descuento y otras suposiciones
financieras en términos nominales (corrientes), salvo que las estimaciones
en términos reales (ajustadas por la inflacién) sean mas fiables, como puede
pasar, por ejemplo, en el caso de una economia hiperinflacionaria (véase la
NICSP 10, Informacién Financiera en Economias Hiperinflacionarias), o
también en el caso en que los beneficios estén vinculados a un indice,
habiendo un mercado amplio de bonos vinculados a ese indice, en la misma
moneda y plazo.

Las suposiciones financieras se basaran en las expectativas del
mercado, al final del periodo sobre el que se informa, para el periodo
en el que las obligaciones seran liquidadas.

Suposiciones actuariales: mortalidad

83.

84.

Una entidad determinar sus suposiciones de mortalidad por referencia
a su mejor estimacion de mortalidad de los participes del plan durante
y después de su periodo de empleo.

Para estimar el costo final del beneficio, una entidad tendra en cuenta los
cambios esperados en la mortalidad, por ejemplo, mediante la modificacion
de las tablas de mortalidad estandar con mejoras en las estimaciones de la
mortalidad.

Suposiciones actuariales—tasa de descuento

85.

La tasa usada para descontar las obligaciones por beneficios post-
empleo (tanto financiadas como no financiadas) reflejara el valor
temporal del dinero. La moneda y plazo del instrumento financiero
seleccionado para reflejar el valor temporal del dinero seran coherentes
con la moneda y el plazo estimado de las obligaciones por beneficios
post-empleo.
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Una de las suposiciones actuariales que tiene un efecto significativo es la
tasa de descuento. La tasa de descuento refleja el valor temporal del dinero,
pero no el riesgo actuarial o de inversion. Ademas, la tasa de descuento no
refleja el riesgo de crédito especifico que asumen los acreedores de la
entidad, ni tampoco refleja el riesgo de que la experiencia futura pueda
diferir de las suposiciones actuariales.

La tasa de descuento refleja el calendario estimado de los pagos por
beneficios. En la préactica, una entidad a menudo consigue esto aplicando
una Unica tasa de descuento media ponderada que refleja el calendario e
importes estimados de los pagos por beneficios y la moneda en la que los
beneficios han de ser pagados.

Una entidad hara un juicio sobre si la tasa de descuento que refleja el valor
temporal del dinero se aproxima mejor por referencia a los rendimientos de
mercado, al final del periodo sobre el que se informa, sobre los bonos
gubernamentales, bonos corporativos de alta calidad, o por otro instrumento
financiero. En algunas jurisdicciones, los rendimientos de mercado al final
del periodo sobre el que se informa de los bonos gubernamentales
proporcionard la mejor aproximaciéon al valor temporal del dinero. Sin
embargo, puede haber jurisdicciones en las que este no sea el caso, por
ejemplo, jurisdicciones donde no hay un mercado amplio de bonos
gubernamentales, o en las que los rendimientos de mercado al final del
periodo sobre el que se informa de los bonos gubernamentales no reflejan el
valor temporal del dinero. En tales casos, la entidad que informa
determinara la tasa mediante otro método, tal como por referencia a los
rendimientos de mercado de bonos corporativos de alta calidad. Puede
haber también circunstancias donde no haya un mercado amplio de bonos
gubernamentales o bonos corporativos de alta calidad con un periodo de
vencimiento suficientemente largo para ajustarse al vencimiento esperado
de todos los pagos por beneficios. En tales circunstancias, una entidad
utilizard las tasas corrientes de mercado, con las referencias temporales
apropiadas, para descontar los pagos a corto plazo, y estimara la tasa a
utilizar, para los vencimientos a mas largo plazo, extrapolando las
correspondientes tasas corrientes de mercado a lo largo de la curva de
rendimiento. Es improbable que el valor presente total de una obligacién
por beneficios definidos sea particularmente sensible a la tasa de descuento
aplicada a la parte de beneficios que se pagaran con posterioridad al
vencimiento del instrumento financiero disponible, tales como bonos
gubernamentales o bonos corporativos.

Suposiciones actuariales—Salarios, beneficios y costos médicos

89.

Una entidad medird sus obligaciones por beneficios definidos sobre una
base que refleje:

(@ los beneficios establecidos segin los términos del plan (o que
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resulten de cualquier obligacién implicita que vaya mas alla de
tales condiciones) al final del periodo sobre el que se informa;

los incrementos de salarios futuros estimados que afecten a los
beneficios por pagar;

el efecto de cualquier limite sobre la parte del empleador del
costo de los beneficios futuros;

contribuciones de los empleados o terceros que reducen el costo
final para la entidad de esos beneficios; y

los cambios futuros estimados en el nivel de cualquier beneficio
gubernamental, en la medida que afecten a los beneficios por
pagar segun un plan de beneficios definidos, si y solo si:

(i)  aquellos cambios se aprobaron antes del final del periodo
sobre el que se informa; o

(i)  datos histdricos, u otro tipo de evidencia fiable, indican
gue esos beneficios gubernamentales cambiaran de una
forma previsible, por ejemplo, en consonancia con los
futuros cambios en los niveles generales de precios o de
salarios.

Las suposiciones actuariales reflejan cambios de beneficios futuros que
estan establecidos en los términos formales de un plan (o una obligacion
implicita que va mas alla de esos términos) al final del periodo sobre el que
se informa. Este es el caso, por ejemplo, cuando:

(@)

(b)

(©)

la entidad tiene una historia de beneficios crecientes, por ejemplo,
para mitigar los efectos de la inflacidn, y no existen indicios de que
esta practica vaya a cambiar en el futuro;

la entidad esta obligada, ya sea por los términos formales del plan (o
por una obligacion implicita que va mas alla de esos términaos) o por
la legislacion, a utilizar cualquier superdvit del plan en beneficio de
los participantes del plan [véase el parrafo 110(c)]; o

los beneficios varian en respuesta a un objetivo de rendimiento u
otros criterios. Por ejemplo, los términos del plan pueden establecer
que se pagaran beneficios reducidos o requerirdn contribuciones
adicionales de los empleados si los activos del plan son insuficientes.
La medicién de la obligacion refleja la mejor estimacién del efecto
del objetivo de rendimiento u otros criterios.

Las suposiciones actuariales no reflejaran cambios en los beneficios futuros
que no estén establecidos en los términos formales del plan (o una
obligacién implicita) al final del periodo sobre el que se informa. Estos
cambios produciran:
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(@) costo de servicio pasado, en la medida que modifiquen los beneficios
por servicios antes de efectuarse el cambio; y

(b) costo de servicio corriente en periodos posteriores al cambio, en la
medida que modifiquen beneficios por servicios a prestar tras el
cambio.

Las estimaciones de los incrementos futuros en los salarios han de tener en
cuenta la inflacion, la antigliedad, promociones, y otros factores relevantes,
tales como la evolucion de la oferta y la demanda en el mercado de trabajo.

Algunos planes de beneficios definidos limitan las contribuciones que se
requiere que pague una entidad. EIl costo final de los beneficios tendra en
cuenta el efecto de un limite en las contribuciones. El efecto de un limite en
las contribuciones se determinara en funcién del plazo mas corto entre:

(@) lavida estimada de la entidad; y
(b) lavida estimada del plan.

Algunos planes de beneficios definidos requieren que empleados o terceros
contribuyan al costo del plan. Las contribuciones de los empleados reducen
el costo de los beneficios para la entidad. Una entidad considerara si las
contribuciones de terceros reducen el costo de los beneficios para la entidad,
0 son un derecho de reembolso como se describe en el parrafo 118. Las
contribuciones por los empleados o de terceros se establecen en los
términos formales del plan (o surgen de una obligacién implicita que va
mas alld de esos términos), o son discrecionales. Las contribuciones
discrecionales por los empleados o de terceros reducen el costo de servicio
en la medida de los pagos de estas contribuciones al plan.

Las contribuciones de empleados o terceros establecidas en los términos
formales del plan reducen el costo de servicio (si estan vinculadas a este), o
afectan a las nuevas mediciones del pasivo (activo) por beneficios definidos
neto (en el caso de que no lo estén). Un ejemplo de contribuciones que no
estan vinculadas al servicio es cuando se requiere que las contribuciones
reduzcan un déficit que surge de pérdidas en los activos del plan o por
pérdidas actuariales. Si las contribuciones de empleados o terceros se
vinculan al servicio, dichas contribuciones reducen el costo de servicio de la
forma siguiente:

(@) si el importe de las contribuciones depende del nimero de afios de
servicio, una entidad atribuira dichas contribuciones a los periodos de
servicio utilizando el mismo método de atribucidn requerido por el
parrafo 72 para el beneficio bruto (es decir, utilizando la férmula de
contribucion del plan o de forma lineal); o

(b) si el importe de las contribuciones es independiente del nimero de
afios de servicio, se permite que la entidad reconozca dichas

2088



96.

97.

98.

99.

100.

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

contribuciones como una reduccién en el costo de servicio en el
periodo en el que se presta el servicio relacionado. Ejemplos de
contribuciones que son independientes del nimero de afios de
servicio incluyen las que son un porcentaje fijo del salario de los
empleados, un importe fijo a lo largo de todo el periodo de servicio o
en funcidn de la edad del empleado.

El parrafo GA13 proporciona guias de aplicacion al respecto.

Para contribuciones de empleados o de terceros que se atribuyen a periodos
de servicio de acuerdo con el parrafo 95(a), los cambios en las
contribuciones daran lugar a:

(@) costos de servicio corrientes y pasados (si dichos cambios no estan
establecidos en los términos formales de un plan y no surgen de una
obligacion implicita); o

(b) pérdidas y ganancias actuariales (si dichos cambios estan establecidos
en los términos formales de un plan, o surgen de una obligacion
implicita).

Algunos beneficios post-empleo estan vinculados a variables tales como el
nivel de derechos a beneficios de las pensiones de la seguridad social o por
atencidon médica gubernamental. La medicidn de estos beneficios reflejara la
mejor estimacion de estas variables, basada a partir de datos histdricos y
otro tipo de evidencias fiable.

Las suposiciones sobre los costos por atencién médica tendran en
cuenta los cambios futuros estimados en el costo de los servicios
médicos, derivados tanto de la inflacion como de las variaciones
especificas en los costos por atencion médica.

La medicion de los beneficios post-empleo en forma de atencion médica
requiere plantear suposiciones sobre el nivel y frecuencia de la demanda
futura de tales servicios y sobre el costo de cubrir dichas atenciones. Una
entidad estima los costos futuros de la atencion médica a partir de los datos
historicos tomados de su propia experiencia, complementados, si fuera
necesario, con datos histdricos procedentes de otras entidades, compafiias
de seguros, entidades proveedoras de servicios médicos u otras fuentes. Las
estimaciones de los costos de atencién médica futuros consideran el efecto
de los avances tecnoldgicos, cambios en la utilizacion de los servicios
sanitarios o patrones de prestacion, y cambios en la situacion sanitaria de
los participantes en el plan.

El nivel y frecuencia de las solicitudes de atencién médica es
particularmente sensible a la edad, estado de salud y sexo de los empleados
(y de las personas que tienen a su cargo), y puede también ser sensible a
otros factores tales como la ubicacion geografica. Por tanto, los datos
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histéricos han de ser ajustados siempre que la estructura demografica de la
poblacién beneficiaria sea diferente de la utilizada como base para elaborar
los datos histéricos. También es preciso ajustar los datos cuando hay
evidencia fiable de que las tendencias histdricas no continuaran en el futuro.

Costo de servicio pasado y ganancias y pérdidas en el momento de la liquidacion

101.

102.

103.

Antes de determinar el costo de servicio pasado, 0 una ganancia o
pérdida en el momento de la liquidacion, una entidad medira
nuevamente el pasivo (activo) por beneficios definidos neto utilizando el
valor razonable presente de los activos del plan y las suposiciones
actuariales corrientes (incluyendo las tasas de interés de mercado
corrientes y otros precios de mercado corrientes) que reflejen los
beneficios ofrecidos segun el plan antes de la modificacion, reduccién o
liquidacion del plan.

Una entidad no necesitard distinguir entre costo de servicio pasado
resultante de una modificacion del plan, costo de servicio pasado resultante
de una reduccién y una ganancia o pérdida en el momento de la liquidacion
si estas transacciones tienen lugar simultdneamente. En algunos casos, una
modificacion del plan tiene lugar antes de una liquidacion, tal como cuando
una entidad cambia los beneficios del plan y liquida los beneficios
modificados posteriormente. En esos casos, una entidad reconocera el costo
de servicio pasado antes de cualquier ganancia o pérdida en el momento de
la liquidacion.

Una liquidacion tiene lugar junto con una modificacion y reduccion del plan
cuando se pone término a un plan, procediéndose a la liquidacion de la
obligacidn, y el plan deja de existir. Sin embargo, la terminacion de un plan
no es una liquidacién si el plan es reemplazado por otro nuevo que ofrezca
beneficios esencialmente idénticos.

Costo de servicio pasado

104.

105.

106.

El costo de servicio pasado es el cambio en el valor presente de la
obligacién por beneficios definidos resultante de una modificacion o
reduccion del plan.

Una entidad reconocera el costo de servicio pasado como un gasto en la
primera de las siguientes fechas:

(@ cuando tenga lugar la modificacién o reduccion del plan; y

(b) cuando la entidad reconozca los costos de reestructuracion
relacionados (véase la NICSP 19) o los beneficios por cese (véase
el parrafo 168).

Una modificacion del plan tiene lugar cuando una entidad introduce o retira,
un plan de beneficios definidos o cambia los beneficios por pagar seglin un
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plan de beneficios definidos existente.

Una reduccidn tiene lugar cuando una entidad reduce de forma significativa
el nimero de empleados cubiertos por un plan. Una reduccién puede surgir
de un suceso aislado, tal como el cierre de una planta, discontinuacion de
una operacion o terminacién o suspension de un plan.

El costo de servicio pasado puede ser positivo (cuando los beneficios se
introducen o cambian de forma que el valor presente de la obligacién por
beneficios definidos se incrementa) o negativo (cuando los beneficios
cambian o se retiran de forma que el valor presente de la obligacién por
beneficios definidos disminuye).

Cuando una entidad reduce beneficios por pagar segin un plan de
beneficios definidos existente y, al mismo tiempo, aumenta otros beneficios
por pagar segun el plan para los mismos empleados, la entidad tratara los
cambios como una Unica variacion, en términos netos.

En el costo de servicio pasado se excluyen:

(@) el efecto de las diferencias entre los incrementos de salarios reales y
anteriormente asumidos sobre la obligacion de pagar beneficios por
servicios en afios anteriores (no hay costo de servicio pasado porque
las suposiciones actuariales toman en consideracién los salarios
proyectados);

(b) infravaloraciones o sobreestimaciones de los incrementos
discrecionales de las pensiones cuando una entidad tenga una
obligacion implicita de conceder tales aumentos (no existe costo de
servicio pasado porque las suposiciones actuariales permiten dichos
aumentos);

(c) estimaciones de mejoras en los beneficios que resulten de ganancias
actuariales o del rendimiento de los activos del plan que hayan sido
reconocidos en los estados financieros, si la entidad esta obligada, por
los términos formales del plan (o por una obligacién implicita que va
mas alla de esos términos) o por la legislacion, a utilizar en favor de
los participantes del plan los superavit del mismo, incluso si el
incremento del beneficio no ha sido todavia formalmente concedido
(no existe costo de servicio pasado porque el aumento resultante en la
obligacion es una pérdida actuarial, véase el parrafo 90); y

(d) el incremento en los beneficios irrevocables (es decir, beneficios que
no estan condicionados al empleo futuro, véase el parrafo 74) cuando,
en ausencia de beneficios nuevos o mejorados, los empleados
completan los requerimientos de irrevocabilidad (no existe costo de
servicio pasado porque la entidad reconocio el costo estimado de los
beneficios como costo de servicio presente, a medida que los
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servicios fueron prestados).

Ganancias y pérdidas en el momento de la liquidacion

111.

112.

113.

114.

La ganancia o pérdida en el momento de liquidacion es la diferencia entre:

(@ el valor presente de la obligacion por beneficios definidos que esta
siendo liquidada, como se determina en la fecha de liquidacion; y

(b) el precio de liquidacion, incluyendo cualquier activo del plan
transferido y cualquier pago realizado directamente por la entidad en
relacion con la liquidacion.

Cuando tenga lugar la liquidacion, una entidad reconocera una
ganancia o pérdida por la liquidacion de un plan de beneficios
definidos.

Una liquidacidn tiene lugar cuando una entidad realiza una transaccién que
elimina todas las obligaciones legales o implicitas adicionales para parte o
todos los beneficios proporcionados bajo un plan de beneficios definidos
(distintos de un pago de beneficios a los empleados o en nombre de éstos,
de acuerdo con los términos del plan e incluido en las suposiciones
actuariales). Por ejemplo, una transferencia excepcional de obligaciones del
empleador significativas bajo el plan a una compafiia de seguros a través de
la compra de una poliza de seguros es una liquidacion; no lo es, un pago
Unico en efectivo, segin los términos del plan, a participantes del plan a
cambio de sus derechos a recibir beneficios post-empleo especificados.

En algunos casos, una entidad adquiere una poliza de seguro para financiar
una parte o la totalidad de los beneficios a los empleados que se relacionan
con los servicios que han prestado en el periodo presente y en los anteriores.
La adquisicion de esta poliza no es una liquidacion del plan si la entidad
conserva una obligacion, ya sea legal o implicita (véase el parrafo 48), de
pagar cantidades adicionales cuando el asegurador no llegue a cubrir los
beneficios especificados en la poliza de seguro. Los parrafos 118 a 121
tratan el reconocimiento y medicion de derechos de reembolso bajo poélizas
de seguro que no son activos del plan.

Reconocimiento y medicion—Activos del plan

Valor razonable de los activos del plan

115.

116.

El valor razonable de los activos del plan se deducira del valor presente de
la obligacion por beneficios definidos al determinar el déficit o superavit.

En los activos del plan no se incluiran las contribuciones no pagadas por la
entidad que informa al fondo, ni tampoco los instrumentos financieros no
transferibles emitidos por la entidad y poseidos por el fondo. De los activos
del plan se deduciran cualquier pasivo del fondo que no tenga relacién con
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los beneficios a los empleados, como por ejemplo, las cuentas por pagar,
sean 0 no de origen comercial, y los pasivos que procedan de instrumentos
financieros derivados.

Cuando los activos del plan incluyan pélizas de seguro que cumplan los
requisitos y que se ajusten exactamente a los importes y calendario de
algunos o de todos los beneficios por pagar segin del plan, el valor
razonable que se atribuira a esas poélizas de seguro sera el valor presente de
las obligaciones relacionadas (sujeto a cualquier reduccién que se requiera
si los importes a recibir por las pdlizas de seguro no son totalmente
recuperables).

Reembolsos

118.

119.

120.

121.

Cuando, y sélo cuando, sea practicamente cierto que un tercero
reembolsard alguno o todos los desembolsos requeridos para liquidar
una obligacién por beneficios definidos, la entidad:

(&) Reconocera su derecho al reembolso como un activo separado. La
entidad medird el activo a su valor razonable.

(b) Desagregaray reconocera los cambios en el valor razonable de su
derecho al reembolso de la misma forma que los cambios en el
valor razonable de los activos del plan (véanse los parrafos 126 y
128). Los componentes del costo de los beneficios definidos
reconocidos de acuerdo con el parrafo 122 podran reconocerse
netos de los importes relativos a cambios en el importe en libros
del derecho al reembolso.

A veces, una entidad puede requerir a un tercero, tal como un asegurador, el
pago de una parte o la totalidad del desembolso requerido para cancelar una
obligacion por beneficios definidos. Las pdlizas de seguro que cumplen los
requisitos, tal como han sido definidas en el parrafo 8, son activos del plan.
Una entidad contabilizar tales pélizas de seguro que cumplen los requisitos
de la misma forma que todos los demas activos del plan, y el parrafo 118 no
es relevante (véanse los parrafos 48 a 51y 117).

Cuando una péliza de seguro mantenida por una entidad no sea una pdliza
de seguro que cumpla los requisitos, esta pdliza no es un activo del plan. El
parrafo 118 es relevante en estos casos: la entidad reconoce su derecho al
reembolso por la pdliza de seguros como un activo separado, y no como una
deduccidn al determinar el déficit o superavit por beneficios definidos. El
parrafo 142(b) requiere que la entidad revele una breve descripcion de la
relacion entre el derecho de reembolso y la obligacion relacionada.

Si el derecho al reembolso surge en virtud de una poliza de seguro o de un
acuerdo legalmente vinculante que se ajusta exactamente al importe y
calendario de algunos o todos los beneficios definidos por pagar segun un
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plan de beneficios definidos, se considerara que el valor razonable del
derecho de reembolso es el valor presente de la obligacién relacionada
(sujeto a cualquier reduccion que se requiera si el reembolso no es
totalmente recuperable).

Componentes del costo de los beneficios definidos

122.

123.

124.

Una entidad reconocera los componentes del costo de los beneficios
definidos, excepto en la medida en que otra NICSP requiera o permita
su inclusidn en el costo de un activo, de la forma siguiente:

(@) costo de servicio (véanse los parrafos 68 a 114), en el resultado
(ahorro o desahorro);

(b) interés neto del pasivo (activo) por beneficios definidos neto
(véanse los parrafos 125 a 128), en el resultado (ahorro o
desahorro); y

(¢) nuevas mediciones del pasivo (activo) por beneficios definidos
neto (véanse los péarrafos 129 a 132), en los activos
netos/patrimonio.

Otras NICSP requieren la inclusion de ciertos costos por beneficios a los
empleados, en el costo de activos tales como inventarios o propiedades,
planta y equipo (véanse la NICSP 12 y la NICSP 17). Todo costo por
beneficios post-empleo que se incluya en el costo de tales activos incluira la
proporcion adecuada de los componentes que se han enumerado en el
parrafo 122,

Las nuevas mediciones del pasivo (activo) por beneficios definidos neto
reconocidas en los activos netos/patrimonio no se reclasificaran en el
resultado (ahorro o desahorro) en un periodo posterior. Sin embargo,
la entidad puede transferir esos importes reconocidos en activos
netos/patrimonio dentro de éstos.

Interés neto del pasivo (activo) por beneficios definidos neto

125.

126.

El interés neto del pasivo (activo) por beneficios definidos neto se
determinara multiplicando éste por la tasa de descuento especificada en
el parrafo 85, determinados ambos al comienzo del periodo sobre el que
se informa, teniendo en cuenta los cambios en el pasivo (activo) por
beneficios definidos neto durante el periodo como consecuencia de las
contribuciones y pagos por beneficios.

El interés neto del pasivo (activo) por beneficios definidos neto puede
considerarse que comprende el ingreso por intereses de los activos del plan,
costos por intereses por la obligacion por beneficios definidos e intereses
por el efecto del techo del activo mencionado en el parrafo 66.
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El ingreso por intereses por los activos del plan es un componente del
rendimiento de los activos del plan y se determina multiplicando el valor
razonable de los activos del plan por la tasa de descuento especificada en el
parrafo 85, determinados ambos al comienzo del periodo sobre el que se
informa, teniendo en cuenta los cambios en los activos del plan durante el
periodo como consecuencia de las contribuciones y pagos por beneficios.
La diferencia entre el ingreso por intereses de los activos del plan y el
rendimiento de los activos del plan se incluye en la nueva medicién del
pasivo (activo) por beneficios definidos neto.

Los intereses por el efecto del techo del activo es parte del cambio total en
el efecto del techo del activo, y se determina multiplicando el efecto del
techo del activo por la tasa de descuento especificada en el parrafo 85,
determinados ambos al comienzo del periodo sobre el que se informa. La
diferencia entre ese importe y el cambio total en el efecto del techo del
activo se incluye en la nueva medicién del pasivo (activo) por beneficios
definidos neto.

Nuevas mediciones del pasivo (activo) por beneficios definidos neto

129.

130.

Las nuevas mediciones del pasivo (activo) por beneficios definidos neto
comprenden:

(@) las ganancias y pérdidas actuariales (véanse los parrafos 130 y 131);

(b) el rendimiento de los activos del plan (véase el parrafo 132),
excluyendo los importes incluidos en el interés neto del pasivo
(activo) por beneficios definidos neto (véase el parrafo 127); y

(c) los cambios en el efecto del techo del activo, excluyendo los importes
incluidos en el interés neto del pasivo (activo) por beneficios
definidos neto (véase el parrafo 128).

Las ganancias y pérdidas actuariales procedentes de incrementos o
disminuciones en el valor presente de la obligacién por beneficios definidos
debidas a cambios en las suposiciones actuariales y ajustes por experiencia.
Las causas de ganancias y pérdidas actuariales incluyen, por ejemplo:

(a) tasas inesperadamente altas o bajas de rotacién de empleados, de
mortalidad, de retiros anticipados o de incremento de salarios, de
beneficios (si los términos formales o implicitos de un plan
contemplan incrementos por la inflacién) o de costos médicos;

(b) el efecto de cambios en las suposiciones con respecto a las opciones
de pago de los beneficios;

(c) el efecto de cambios en las estimaciones de las tasas futuras de
rotacion de empleados, de mortalidad, de retiros anticipados o de
incremento de salarios, de beneficios (si los términos formales o
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implicitos de un plan contemplan incrementos por la inflacién) o de
costos médicos; y

(d) el efecto de cambios en la tasa de descuento.

Las ganancias y pérdidas actuariales no incluyen cambios en el valor
presente de la obligacién por beneficios definidos debidos a la introduccion,
moadificacion, reduccion o liquidacion del plan de beneficios definidos, o
cambios en los beneficios por pagar por un plan de beneficios definidos.
Estos cambios dan lugar a un costo de servicio pasado 0 ganancias o
pérdidas en el momento de la liquidacién.

Al determinar el rendimiento de los activos del plan, una entidad deducira
los costos de gestion de los activos del plan y cualquier impuesto por pagar
por el plan en si mismo, distinto de los impuestos incluidos en las
suposiciones actuariales utilizadas para medir la obligacién por beneficios
definidos (parrafo 78). Otros costos de administracién no se deduciran del
rendimiento de los activos del plan.

Presentacion

Compensacion

133.

134.

Una entidad procederd a compensar un activo correspondiente a un
plan con un pasivo perteneciente a otro plan cuando, y solo cuando, la
entidad:

(a) tiene un derecho, exigible legalmente, de utilizar un superavit de
un plan para cancelar obligaciones del otro plan; y

(b) tiene la intencién de cancelar las obligaciones segun su valor neto,
o0 de realizar el superavit en un plan y, de forma simultanea,
cancelar su obligacion en el otro plan.

Los criterios de compensacion son similares a los establecidos para el caso
de los instrumentos financieros en la NICSP 28, Instrumentos Financieros:
Presentacion.

Distincion entre corriente y no corriente

135.

Algunas entidades separan, en sus estados financieros, los activos y pasivos
corrientes de los activos y pasivos no corrientes. Esta Norma no especifica
si una entidad debe realizar la separacion de las partes corrientes y no
corrientes de los activos y pasivos derivados de los beneficios post-empleo.

Componentes del costo de los beneficios definidos

136.

El parrafo 122 requiere que una entidad reconozca el costo de servicio y el
interés neto del pasivo (activo) por beneficios definidos neto en el resultado
(ahorro o desahorro). Esta Norma no especifica la forma en que una entidad
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debe presentar el costo de servicio y el interés neto del pasivo (activo) por
beneficios definidos neto. Una entidad presentara esos componentes de
acuerdo con la NICSP 1.

Informacién a revelar

137.

138.

139.

140.

Una entidad revelara informacion que:

(@) explique las caracteristicas de sus planes de beneficios definidos y
los riesgos asociados con ellos (véase el parrafo 141);

(b) identifique y explique los importes en sus estados financieros que
surgen de sus planes de beneficios definidos (véanse los parrafos
142 a 146);y

(c) describa la forma en que sus planes de beneficios definidos
pueden afectar al importe, calendario e incertidumbre de los
flujos de efectivo futuros de la entidad (véanse los parrafos 147 a
149).

Para cumplir los objetivos del parrafo 137, una entidad considerard todos
los elementos siguientes:

(@) el nivel de detalle necesario para satisfacer los requerimientos de
informacion a revelar;

(b) cuanto énfasis poner en cada uno de los distintos requerimientos;
(c) cuanta agrupacion o desagregacion realizar; y

(d) si los usuarios de los estados financieros necesitan informacion
adicional para evaluar la informacion cuantitativa revelada.

Si la informacion a revelar proporcionada de acuerdo con los
requerimientos de esta Norma y otras NICSP es insuficiente para alcanzar
los objetivos del parrafo 137, una entidad revelara la informacién adicional
necesaria para cumplir con los mismos. Por ejemplo, una entidad puede
presentar un analisis del valor presente de la obligacion por beneficios
definidos que distinga la naturaleza, caracteristicas y riesgos de la
obligacion. Esta informacion a revelar podria distinguir:

(@) Entre los importes adeudados a los miembros activos, diferidos y
pensionistas.

(b)  Entre los beneficios irrevocables y acumulados (devengados) pero no
irrevocables.

(c) Entre beneficios condicionados, importes atribuibles a incrementos
de salarios futuros y otros beneficios.

Una entidad evaluara si toda o parte de la informacion a revelar debe
desagregarse para distinguir planes o grupos de planes con riesgos
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significativamente diferentes. Por ejemplo, una entidad puede desagregar
informacion a revelar sobre planes mostrando una o mas de las siguientes
caracteristicas:

(@)
(b)

(©)
(d)
(€)

Localizaciones geogréaficas diferentes.

Caracteristicas diferentes tales como planes de pensiones de cuantia
fija, planes de pensiones calculados segun el salario final o planes
médicos post-empleo.

Diferentes entornos de regulacién.
Diferentes segmentos de informacion.

Diferentes acuerdos de financiacion (por ejemplo, totalmente no
financiados, totalmente o parcialmente financiados).

Caracteristicas de los planes de beneficios definidos y riesgos asociados con los

mismos

141. Una entidad revelara:

(@)

(b)

(©)

(d)

Informacion sobre las caracteristicas de sus planes de beneficios
definidos, incluyendo:

(i) La naturaleza de los beneficios proporcionados por el plan
(por ejemplo, los planes de beneficios definidos segun el
salario final o planes basados en contribuciones con garantia).

(i) Una descripcion del marco de regulacion en el que opera el
plan, por ejemplo, el nivel de los requerimientos de
financiacion minimos, y el efecto del marco regulatorio sobre
el plan, tales como el techo del activo (véase el parrafo 66).

(ili)  Una descripcion de cualesquiera otras responsabilidades de la
entidad por el gobierno del plan, por ejemplo,
responsabilidades de fiduciarios o gestores del plan.

Una descripcién de los riesgos a los que expone el plan a la entidad,
centrados en los riesgos inusuales, especificos de la entidad o
especificos del plan y de cualquier concentracion de riesgo
significativa. Por ejemplo, si los activos del plan estan invertidos
principalmente en una clase de inversiones, por ejemplo,
propiedades, el plan puede exponer a la entidad a una concentracion
de riesgo de mercado de propiedades.

Una descripcion de las modificaciones del plan, reducciones y
liquidaciones.

El criterio sobre el que se ha determinado la tasa de descuento.

2098



BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Explicacion de los importes en los estados financieros

142.

143.

Una entidad proporcionara una conciliacion del saldo de apertura con el de
cierre para cada uno de los siguientes elementos, si procede:

(@)

(b)

El pasivo (activo) por beneficios definidos neto, mostrando por
separado conciliaciones sobre:

(i)  Activos del plan.
(i) El valor presente de la obligacion por beneficios definidos.
(iii)  El efecto del techo del activo.

Los derechos de reembolso. Una entidad también describird la
relacion entre cualquier derecho de reembolso y la obligacion
relacionada.

Cada conciliacion enumerada en el péarrafo 142 mostrara cada uno de los
siguientes elementos, si procede:

(@)
(b)
(©)

(d)

(€)

Costo de servicio corriente.
Ingresos o0 gastos por intereses.

Nuevas mediciones del pasivo (activo) por beneficios definidos neto,
mostrando por separado:

(i) El rendimiento de los activos del plan, excluyendo los
importes incluidos en los intereses en (b).

(i)  Las ganancias y pérdidas actuariales que surgen de cambios
en las suposiciones demograficas [véase el parrafo 78 (a)].

(iii)  Las ganancias y pérdidas actuariales que surgen de cambios
en las suposiciones financieras [véase el parrafo 78 (b)].

(iv) Los cambios en el efecto de limitar un activo por beneficios
definidos neto al techo del activo, excluyendo los importes
incluidos en los intereses en (b). Una entidad también revelara
la forma en que se determina el beneficio econémico maximo
disponible, es decir, si esos beneficios serian en forma de
reembolsos, reducciones en contribuciones futuras o una
combinacion de ambos.

Costo de servicio pasado y ganancias y pérdidas que surgen de
liquidaciones. Tal como permite el parrafo 102, el costo de servicio
pasado y las ganancias y pérdidas que surgen de liquidaciones no
necesitan distinguirse si tienen lugar simultdneamente.

Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda
extranjera.
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(f)  Contribuciones al plan, mostrando por separado las del empleador y
las de los participantes del plan.

(g) Pagos procedentes del plan, mostrando por separado el importe
pagado con respecto a las liquidaciones.

(h)  Efectos de las combinaciones y disposiciones del sector publico.

Una entidad desagregara el valor razonable de los activos del plan en clases
que distingan la naturaleza y riesgos de esos activos, subdividiendo cada
clase de activo del plan entre las que tienen un precio de mercado cotizado
en un mercado activo y las que no lo tienen. Por ejemplo, considerando el
nivel de informacion a revelar comentado en el parrafo 138, una entidad
podria distinguir entre:

(a) efectivo y equivalentes al efectivo;

(b) instrumentos de patrimonio (segregados por tipo de sector industrial,
tamafio de la empresa, geografia, etc.);

(c) instrumentos de deuda (segregados por tipo de emisor, calidad
crediticia, geografia, etc.);

(d) propiedades inmobiliarias (segregadas por geografia, etc.);

(e) derivados (segregados por tipo de riesgo subyacente en el contrato,
por ejemplo, contratos de tasa de interés, contratos de cambio de
moneda extranjera, contratos de patrimonio, contratos de crédito,
permutas financieras de larga duracion, etc.);

(f)  fondos de inversién (segregados por tipo de fondo);
(g) titulos valores garantizados por activos; y
(h)  deuda estructurada.

Una entidad revelara el valor razonable de los instrumentos financieros
transferibles de la propia entidad mantenidos como activos del plan, y el
valor razonable de los activos del plan que son propiedades ocupadas por la
entidad, u otros activos utilizados por ésta.

Una entidad revelara las suposiciones actuariales significativas utilizadas
para determinar el valor presente de la obligacion por beneficios definidos
(véase el parrafo 78). Esta informacion a revelar sera en términos absolutos
(por ejemplo, un porcentaje absoluto, y no solo como un margen entre
porcentajes diferentes y otras variables). Cuando una entidad proporcione
informacion a revelar en total para una agrupacion de planes, proporcionara
esta informacidn a revelar en forma de promedios ponderados o rangos de
valores relativamente pequerios.
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Importe, calendario e incertidumbre de flujos de efectivo futuros

147.

148.

149.

Una entidad revelara:

(@)

(b)

(©)

Un analisis de sensibilidad para cada suposicion actuarial
significativa (como los revelados segin el parrafo 146) al final del
periodo sobre el que se informa, mostrando la forma en que la
obligacion por beneficios definidos habria sido afectada por cambios
en la suposicién actuarial relevante que era razonablemente posible
en esa fecha.

Los métodos y suposiciones utilizados para preparar los analisis de
sensibilidad requeridos por (a) y las limitaciones de esos métodos.

Los cambios habidos desde el periodo anterior en los métodos y
suposiciones utilizados para preparar los andlisis de sensibilidad, y
las razones de estos cambios.

Una entidad revelard una descripcidn de las estrategias para ajustar activos
y pasivos utilizadas por el plan o la entidad, incluyendo el uso de rentas
vitalicias y otras técnicas, tales como permutas financieras de larga
duracién, para gestionar el riesgo.

Para proporcionar un indicador del efecto del plan de beneficios definidos
sobre los flujos de efectivo futuros de la entidad, ésta revelara:

@

(b)

©

Una descripcion de los acuerdos de financiacion y politica de
financiacion que afecten a las contribuciones futuras.

las contribuciones esperadas al plan para el préximo periodo sobre el
que se informa.

Informacion sobre el perfil de vencimientos de la obligacion por
beneficios definidos. Esto incluird el promedio ponderado de la
duracién de la obligacion por beneficios definidos y puede incluir
otra informacién sobre la distribucion del calendario de los pagos por
beneficios, tales como un andlisis de vencimientos de los pagos por
beneficios.

Planes multi-patronales

150.

Si una entidad participa en un plan de beneficios definidos multi-patronal,
revelara:

@

(b)

Una descripcion de los acuerdos de financiacion, incluyendo el
método utilizado para determinar la tasa de la entidad de
contribuciones y los requerimientos de financiacion minimos.

Una descripcion de la medida en que la entidad puede ser responsable
ante el plan las obligaciones de otras entidades segin los términos y
condiciones del plan multi-patronal.
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Una descripcién de la distribucion acordada de un déficit o superavit
por:

(i) la liquidacion del plan; o
(i)  laretirada de la entidad del plan.

Si la entidad contabiliza ese plan como si fuera un plan de
contribuciones definidas de acuerdo con el parrafo 34, revelara la
siguiente informacion, ademas de la informacion requerida por (a) a
(c) y en lugar de la informacién requerida por los parrafos 141 a 149:

(i) El hecho de que el plan es un plan de beneficios definidos.

(i) La razén por la que no esta disponible la informacién
suficiente para permitir a la entidad contabilizarlo como un
plan de beneficios definidos.

(iii)  Las contribuciones esperadas al plan para el préximo periodo
sobre el que se informa.

(iv) Informacion sobre cualquier déficit o superavit del plan que
puede afectar el importe de contribuciones futuras, incluyendo
la base utilizada para determinar ese déficit o superavit y las
implicaciones, si las hubiera, para la entidad.

(v)  Una indicacién del nivel de participacion de la entidad en el
plan comparado con otras entidades participantes. Ejemplos
de medidas que pueden proporcionar esta indicacién incluyen
la participacion de la entidad en las contribuciones totales al
plan o la proporcion correspondiente a la entidad del nimero
total de miembros activos, miembros retirados, y miembros
antiguos con derecho a beneficios, si esa informacion se
encuentra disponible.

Planes de beneficios definidos que comparten riesgos entre entidades bajo control

comun

151.

Si una entidad participa en un plan de beneficios definidos que comparte
riesgos entre entidades bajo control comdn, revelara:

@

(b)
©

El acuerdo contractual o la politica establecida para cargar el costo
por beneficios definidos neto, o bien el hecho de que no existe esa
politica.

La politica para determinar la contribucién por pagar por la entidad.

Si la entidad contabiliza una distribucién del costo por beneficios
definidos neto de acuerdo con el parrafo 41, toda la informacion
sobre el plan en su conjunto requerida por los parrafos 137 a 149.
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(d) Si la entidad contabiliza la contribucidn por pagar para el periodo tal
como se sefiala en el parrafo 41, la informacién sobre el plan en su
conjunto requerida por los parrafos 137 a 139, 141, 144 a 146 y
149(a) y (b).

La informacion requerida por el parrafo 151(c) y (d) puede revelarse por
referencia cruzada a informacion revelada en los estados financieros de otra
entidad del grupo si:

(@ los estados financieros de esa entidad del grupo identifican por
separado y revelan la informacion requerida sobre el plan; y

(b) los estados financieros de esa entidad del grupo estan disponibles
para los usuarios de los estados financieros en las mismas
condiciones y al mismo tiempo, o antes, que los estados financieros
de la entidad.

Requerimientos de informacion a revelar en otras NICSP

153.

154.

En el caso de que fuera requerido por la NICSP 20, una entidad revelara
informacion sobre:

(@) transacciones con partes relacionadas con planes de beneficios post-
empleo; y

(b)  beneficios post-empleo para el personal clave de la gerencia.

En caso de que fuera requerido por la NICSP 19, una entidad revelara
informacion sobre los pasivos contingentes que surgen de las obligaciones
por beneficios post-empleo.

Otros beneficios a los empleados a largo plazo

155.

Otros beneficios a los empleados a largo plazo, incluyen partidas tales como
las siguientes, si no se esperan liquidar totalmente antes de doce meses
después del final del periodo sobre el que se informa en el que los
empleados presten los servicios relacionados:

(@ Las ausencias retribuidas a largo plazo, tales como vacaciones
especiales tras largo tiempo de servicio o afios sabaticos;

(b) los beneficios por antigtiedad o por largo tiempo de servicio;
(c) los beneficios por incapacidad a largo plazo;

(d) laparticipacion en ganancias e incentivos;

(e) retribuciones diferidas; y

(f)  contraprestaciones por pagar por la entidad hasta que un individuo
tiene un nuevo empleo.
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La medicidn de otros beneficios a los empleados a largo plazo no esta
sujeta, normalmente, al mismo grado de incertidumbre que la medicion de
los beneficios post-empleo. Por esta razon, esta Norma requiere un método
simplificado de contabilizacion de otros beneficios a los empleados a largo
plazo. A diferencia de la contabilidad requerida para los beneficios post-
empleo, este método no reconoce nuevas mediciones en los activos
netos/patrimonio.

Esta Norma incluye una presuncion refutable de que los pagos por
incapacidad a largo plazo no estan normalmente sujetos al mismo grado de
incertidumbre que la medicion de los beneficios post-empleo. Cuando esta
presuncién sea refutada, la entidad considerara si alguno o todos los pagos
por incapacidad a largo plazo deben contabilizarse de acuerdo con los
parrafos 57 a 154.

Reconocimiento y medicion

158.

159.

160.

Al reconocer y medir el superavit o déficit en otro plan de beneficios a
los empleados a largo plazo, una entidad aplicara los parrafos 58 a 100
y 115 a 117. Una entidad aplicaré los parrafos 118 a 121 al reconocer y
medir cualquier derecho de reembolso.

Para otros beneficios a los empleados a largo plazo, una entidad
reconocera, en el resultado (ahorro o desahorro), el importe total neto
de los siguientes importes, excepto en la medida en que otra NICSP
requiera o permita su inclusion en el costo de un activo:

(a) el costo de servicio (véanse los parrafos 68 a 114);

(b) el interés neto del pasivo (activo) por beneficios definidos neto
(véanse los parrafos 125 a 128); y

(c) las nuevas mediciones del pasivo (activo) por beneficios definidos
neto (véanse los parrafos 129 a 132).

Una forma de otros beneficios a los empleados a largo plazo a el beneficio
por incapacidad a largo plazo. Si el nivel del beneficio depende del periodo
de servicio, surgira una obligacién cuando se preste el servicio. La medicion
de esa obligacidn refleja la probabilidad de que el pago vaya a ser requerido
y el intervalo de tiempo a lo largo del cual se espera realizar pagos. Si el
nivel de beneficio es el mismo para todos los empleados con incapacidad,
independientemente de los afios de servicio, el costo esperado de esos
beneficios se reconoce cuando se produzca el suceso que cause la
incapacidad a largo plazo.

Informacién a revelar

161.

Aunque esta Norma no requiere informacidn a revelar especifica sobre otros
beneficios a los empleados a largo plazo, otras NICSP pueden requerir
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informacion a revelar. Por ejemplo, la NICSP 20 requiere informacion a
revelar sobre los beneficios a los empleados del personal clave de la
gerencia. La NICSP 1 requiere informacion a revelar sobre el gasto por
beneficios a los empleados.

Indemnizaciones por cese

162.

163.

164.

165.

Esta Norma trata las indemnizaciones por cese de forma separada del resto
de los beneficios a los empleados, porque el suceso que da lugar a la
obligacion es la finalizacion del vinculo laboral, en lugar del servicio del
empleado. Las indemnizaciones por cese proceden de la decision de la
entidad de finalizar el empleo o de la decisién de un empleado de aceptar
una oferta de la entidad de beneficios a cambio de la finalizacion del
vinculo laboral.

Las indemnizaciones por cese no incluyen beneficios a los empleados
procedentes de la finalizacién del vinculo laboral a peticion del empleado
sin la oferta de una entidad, o como consecuencia de requerimientos de
retiro obligatorios, porque esos beneficios son beneficios post-empleo.
Algunas entidades proporcionan un nivel menor de beneficio por la
finalizacién del vinculo laboral a peticion del empleado (en esencia, un
beneficio post-empleo), que por la finalizacion del vinculo laboral a
peticidn de la entidad. La diferencia entre la indemnizacién proporcionada
por la finalizacion del vinculo laboral a peticion del empleado y un
beneficio mayor proporcionado a peticion de la entidad es una
indemnizacidn por cese.

La forma del beneficio a los empleados no determina si se proporciona a
cambio del servicio o a cambio de la finalizacion del vinculo laboral del
empleado. Las indemnizaciones por cese son normalmente pagos Unicos,
pero a veces también incluyen:

(@ Mejoras de los beneficios post-empleo, indirectamente a través de un
plan de beneficios a los empleados o directamente.

(b) Salarios hasta el final de un periodo especifico de tiempo si el
empleado no presta servicios posteriores que proporcionen beneficios
econdmicos a la entidad.

Indicadores de que se proporciona un beneficio a los empleados a cambio
de servicios incluyen los siguientes:

(@) EIl beneficio estd condicionado a que se proporcionen servicios
futuros (incluyendo beneficios que incrementan si se prestan
servicios adicionales).

(b) EI beneficio se proporciona de acuerdo con los términos de un plan
de beneficios a los empleados.

2105



166.

167.

BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Algunas indemnizaciones por cese se proporcionan de acuerdo con los
términos de un plan de beneficios a los empleados existente. Por ejemplo,
pueden especificarse por ley, contrato de empleo o acuerdo sindical, o
pueden sugerirse como consecuencia de practicas pasadas del empleador de
proporcionar beneficios similares. Como otro ejemplo, si una entidad
realiza una oferta de beneficios disponible para mas alld de un periodo
corto, o hay mas de un periodo corto entre la oferta y la fecha esperada de
cese real, la entidad considerard si ha establecido un nuevo plan de
beneficios a los empleados y, por tanto, si los beneficios ofrecidos segln
ese plan son indemnizaciones por cese o beneficios post-empleo. Los
beneficios a los empleados proporcionados de acuerdo con los términos de
un plan de beneficios a los empleados son indemnizaciones por cese si
proceden de una decisién de la entidad de finalizar el vinculo laboral de un
empleado y no estan condicionados a que se proporcionen servicios futuros.

Algunos beneficios a los empleados se proporcionan con independencia de
la razén que haya motivado su salida de la entidad. El pago de estos
beneficios es cierto (sujeto a los requerimientos para la irrevocabilidad o
periodos minimos de servicio), pero el tiempo durante el cual se pagaran es
un hecho incierto. Aunque estos beneficios se describan en algunas
jurisdicciones como indemnizaciones o gratificaciones por cese, son en
realidad beneficios post-empleo méas que indemnizaciones por cese, y una
entidad los contabilizara como beneficios post-empleo.

Reconocimiento

168.

169.

Una entidad reconocera un pasivo y un gasto por indemnizaciones por
cese en la primera de las siguientes fechas:

(@) cuando la entidad ya no pueda retirar la oferta de esos
beneficios; y

(b) cuando la entidad reconozca costos por una reestructuracion que
quede dentro del alcance de la NICSP 19 e involucre el pago de
indemnizaciones por cese.

Para las indemnizaciones por cese pagaderas como consecuencia de una
decision del empleado de aceptar una oferta de beneficios a cambio de la
finalizacién del vinculo laboral, el momento en que una entidad ya no puede
retirar la oferta de indemnizaciones por cese es el primero de:

(@) el momento en que el empleado acepta la oferta; y

(b) el momento en que tenga efecto una restriccion (por ejemplo, un
requerimiento legal, contractual o de regulacién u otra restriccion)
sobre la capacidad de la entidad para retirar la oferta. Este seria
cuando se realiza la oferta, si la restriccion existia en el momento de
la oferta.
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170. Para las indemnizaciones por cese pagaderas como consecuencia de la
decisién de una entidad de terminar el vinculo laboral de un empleado, la
entidad ya no puede retirar la oferta cuando ha comunicado a los empleados
afectados un plan de cese que cumpla todos los criterios siguientes:

(@ Las acciones requeridas para completar el plan indican que es
improbable que se vayan a realizar cambios significativos en el plan.

(b) El plan identifica el nimero de empleados cuyo empleo va a finalizar,
sus clasificaciones de trabajo o funciones y sus localizaciones (pero
el plan no necesita identificar cada empleado individualmente) y la
fecha de finalizacion esperada.

(c) El plan establece las indemnizaciones por cese que los empleados
recibiran con suficiente detalle como para que éstos puedan
determinar el tipo e importe de beneficios que recibiran cuando
finalicen sus vinculos laborales.

171. Cuando una entidad reconoce las indemnizaciones por cese, puede que
también tenga que contabilizar una modificacidn del plan o una reduccion
de otros beneficios a los empleados (véase el parrafo 105).

Medicién

172. Una entidad medird las indemnizaciones por cese en el reconocimiento
inicial, y medira y reconocera cambios posteriores, de acuerdo con la
naturaleza del beneficio a los empleados, siempre que las
indemnizaciones por cese sean una mejora de los beneficios post-
empleo, la entidad aplicard los requerimientos de beneficios post-
empleo. En otro caso:

(@) Si se espera que las indemnizaciones por cese se liquiden
completamente antes de doce meses después del periodo sobre el
gue se informa en el que se reconozca la indemnizacion por cese,
la entidad aplicard los requerimientos de beneficios a los
empleados a corto plazo.

(b) Si no se espera que las indemnizaciones por cese se liquiden
completamente antes de doce meses después del periodo sobre el que
se informa, la entidad aplicara los requerimientos de otros beneficios
a los empleados a largo plazo.

173. Puesto que las indemnizaciones por cese no se proporcionan a cambio de

servicios, los parrafos 72 a 76 relacionados con la atribucion del beneficio a
periodos de servicio no son aplicables.

Informacioén a revelar

174.

Aungue esta Norma no requiere informacion a revelar especifica sobre las
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indemnizaciones por cese, otras NICSP pueden hacerlo. Por ejemplo, la
NICSP 20 requiere informacion a revelar sobre los beneficios a los
empleados del personal clave de la gerencia. La NICSP 1 requiere
informacion a revelar sobre el gasto por beneficios a los empleados.

Disposiciones transitorias

175.

Una entidad aplicara esta Norma de forma retroactiva, de acuerdo con
la NICSP 3, Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables
y Errores, excepto cuando:

(8 Una entidad no necesite ajustar el importe en libros de activos
que queden fuera del alcance de esta Norma para cambios en los
costos de beneficios a los empleados que estaban incluidos en el
importe en libros antes de la fecha de aplicacién inicial. La fecha
de aplicacién inicial es el comienzo del primer periodo anterior
presentado en los primeros estados financieros en los que la
entidad adopta esta Norma.

(b)  En los estados financieros para periodos que comiencen antes del
1 de enero de 2018, una entidad no necesita presentar
informacién comparativa para la informacién a revelar
requerida por el parrafo 147 sobre la sensibilidad de la
obligacidn por beneficios definidos.

Fecha de vigencia

176.

177.

Una entidad aplicara esta Norma para los estados financieros anuales
gue cubran periodos que comiencen a partir del 1 de enero de 2018. Se
aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplica esta Norma
para un periodo que comience antes del 1 de enero de 2018, revelara
este hecho.

Cuando una entidad adopte las NICSP de base de acumulacion (o devengo)
tal y como se definen en la NICSP 33, Adopcion por primera vez de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de Base de
Acumulacion (o devengo) (NICSP), para propositos de informacion
financiera con posterioridad a esta fecha de vigencia, esta Norma se aplicara
se aplicara a los estados financieros anuales de la entidad que abarquen
periodos que comiencen a partir de la fecha de adopcion de las NICSP.

Derogacion y sustitucion de la NICSP 25 (2008)

178.

Esta Norma deroga la NICSP 25, Beneficios a los Empleados (2008). La
NICSP 25 sera aplicable hasta que se aplique la NICSP 39 o esté vigente, lo
que suceda primero.
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Apéndice A

Guia de aplicacion

Este apéndice es una parte integrante de la NICSP 39.

Ejemplo para ilustrar el parrafo 19: tratamiento contable de un plan de
incentivos relacionado con el rendimiento

GALl.

Un plan de incentivos relacionado con el rendimiento requiere que una
imprenta gubernamental pague una parte especificada de su resultado
positivo del periodo a los empleados que cumplan unos objetivos de
rendimiento predeterminados y presten servicio a lo largo de todo el afio, es
decir, que estén en su puesto de trabajo el primer y dltimo dia del periodo
del que se informa. Si ninglin empleado abandona la entidad durante el afio,
el total de pagos por incentivos ascendera al 3% del resultado positivo
presente. La entidad determina que la rotacion del personal reducira los
pagos al 2,5% del resultado positivo presente.

La entidad reconoce un pasivo y un gasto por el 2,5% del resultado positivo.

Ejemplo para ilustrar el parrafo 37: tratamiento contable de un plan multi-
patronal

GA2.

Igual que sucede con entidades similares en la Region X, la Unidad A del
Gobierno Local participa en un plan de beneficios definidos multi-patronal.
Dado que el plan expone a las entidades participantes a riesgos actuariales
asociados con los empleados actuales y anteriores de otras unidades del
gobierno local participantes en el plan, no existe ningln criterio coherente y
fiable para distribuir la obligacion, los activos del plan y el costo entre las
entidades individuales del gobierno local participantes del plan. Por lo
tanto, la Unidad A del Gobierno Local contabiliza el plan como si se tratase
de un plan de contribuciones definidas. Una valoracidn del plan, que no esta
elaborada sobre criterios de suposiciones compatibles con los
requerimientos de esta Norma, muestra un déficit de 480 millones de u.m.®
en el plan. Conforme a un acuerdo vinculante, el plan ha acordado un
calendario de contribuciones con los empleadores participantes en el mismo
que eliminara el déficit a lo largo de los préximos cinco afios. El total de las
contribuciones de la Unidad A del Gobierno Local conforme al contrato es
de 40 millones de u.m.

La entidad reconoce un pasivo por las contribuciones, que se ajustara en
funcién del valor temporal del dinero, asi como un gasto de igual importe
en el resultado (ahorro o desahorro) del periodo.

(@ En esta Norma, los importes monetarios se expresan en “unidades
monetarias” (u.m.).
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Ejemplo para ilustrar el parrafo 70: método de la unidad de crédito proyectada

GA3. La entidad debe pagar, por la finalizacion del servicio, una indemnizacion
consistente en una suma Unica de dinero, igual al1% del sueldo final por
cada afio de servicio. El sueldo del afio 1 es de 10.000 u.m. y se supone que
aumentara a razén del 7% anual compuesto. La tasa de descuento utilizada
es el 10% anual. La tabla siguiente muestra como se conforma la obligacion
para un empleado que se espera que abandone la entidad al final del afio 5,
suponiendo que no se produzcan cambios en las suposiciones actuariales.
Por razones de simplicidad, este ejemplo ignora el ajuste adicional que seria
necesario para reflejar la probabilidad de que el empleado puede abandonar
la entidad en una fecha anterior o posterior.

Afio 1 2 3 4 5

Beneficio atribuidos a:

o
[EEN
w
[y
N
(o]
N
w
[(e]
w
a1
N
N

— afos anteriores

—
—
—
—
—
—
—
—
—
—

— periodo corriente (1% del salario
final)

=
—
N
N
(98]
©
w
1
N
NN
(o2]
(ol
(G2}

— periodo corriente y anteriores

Ao 1 2 3 4 5
Importe inicial de la obligacion —| 89| 196 | 324 | 476
Interés al 10% - 9 20| 33| 48
Costo de servicio corriente 89| 98| 108 | 119 | 131
Importe final de la obligacion 89| 196 | 324 | 476 | 655
Nota:
1. El importe inicial de la obligacién es el valor presente del

beneficio atribuido a los afios anteriores.

2. El costo de servicio corriente es el valor presente del beneficio
atribuido a este periodo.
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3. El importe final de la obligacion es el valor presente del beneficio

atribuido al periodo corriente y a los anteriores.

Ejemplos para ilustrar el parrafo 73: reparto del beneficio entre los afios de

servicio

GA4.

GAS.

Un plan de beneficios definidos establece el pago, en el momento del retiro,
de una suma Unica de 100 u.m. por cada afio de servicio.

Se atribuye un beneficio de 100 u.m. a cada afio. El costo de servicio
corriente es el valor presente de 100 u.m. El valor presente de la obligacion
por beneficios definidos es el valor presente de 100 u.m. multiplicado por el
nimero de afios de servicio hasta el final del periodo sobre el que se
informa.

Si el beneficio se tuviera que pagar inmediatamente después de que el
empleado abandone la entidad, el costo de servicio corriente y el valor
presente de la obligacion por beneficios definidos tendrian en cuenta la
fecha esperada del retiro. Asi, por el descuento de los importes, tales
cantidades seran menores que las que se deberian calcular si el empleado
fuera a retirarse al final del periodo sobre el que se informa.

Un plan establece una pension mensual del 0,2% del sueldo final por cada
afio de servicio. La pension es pagadera a partir de la edad de 65 afios.

Se atribuird, a cada afo de servicio, un beneficio igual al valor presente, en
la fecha esperada del retiro, de una pensién mensual del 0,2% del importe
estimado del sueldo final a pagar desde la fecha esperada del retiro hasta
la fecha esperada del fallecimiento. El costo de servicio corriente es el
valor presente de ese beneficio. El valor presente de la obligacién por
beneficios definidos es el valor presente de los pagos de pensién mensuales
del 0,2% del salario final, multiplicado por el nimero de afios de servicio
hasta el final del periodo sobre el que se informa. El costo de servicio
corriente y el valor presente de la obligacion por beneficios definidos se
descuentan, porque los pagos por pensiones comienzan cuando el empleado
cumple 65 afios.

Ejemplos para ilustrar el parrafo 74: irrevocabilidad y no irrevocabilidad de los
beneficios

GAG.

GAT.

Un plan paga un beneficio de 100 u.m. por cada afio de servicio. El derecho
a recibirlo es irrevocable después de 10 afios de servicio.

Se atribuye un beneficio de 100 u.m. a cada afio. En cada uno de los
primeros diez afos, el costo de servicio corriente y el valor presente de la
obligacion reflejan la probabilidad de que el empleado no complete los 10
afos de servicio.

Un plan paga un beneficio de 100 u.m. por cada afio de servicio,
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excluyendo los servicios prestados antes de cumplir los 25 afios. Los
beneficios son irrevocables inmediatamente.

No se atribuiran beneficios al servicio antes de que el empleado cumpla 25
afos, puesto que el servicio anterior a esa fecha no da derecho a beneficios
(ni condicionados ni no condicionados). Se atribuye un beneficio de 100
u.m. a cada afio siguiente.

Ejemplos para ilustrar el parrafo 75: beneficios atribuidos a los periodos
contables

GAS8.

GAQ9.

Un plan concede un beneficio a los empleados por un importe Gnico de
1.000 u.m., que es irrevocable tras 10 afios de servicio. El plan no
proporciona mas beneficios por afios de servicio adicionales.

Se atribuye un beneficio de 100 u.m. (1.000 u.m. dividido entre 10) a cada
uno de los primeros 10 afios. El costo de servicio corriente en cada uno de
esos primeros 10 afios reflejara la probabilidad de que el empleado pueda
no completar los 10 afios requeridos de servicio. No se atribuye beneficio
alguno en los afios siguientes.

Un plan concede un beneficio de importe Unico, por valor de 2.000 u.m., a
todos los empleados que permanezcan en la entidad a la edad de 55 afios,
tras haber prestado al menos 20 afios de servicio, o bien que estén prestando
servicios en la entidad a la edad de 65 afios, con independencia de su
antigliedad.

Para los trabajadores que accedan al empleo antes de la edad de 35 afios,
es necesario tener en cuenta que los beneficios les pueden alcanzar al
cumplir esa edad, pero no antes (un empleado puede abandonar la entidad
a los 30 y volver a incorporarse a la edad de 33, lo cual no tendra efecto ni
en la cuantia del beneficio ni en la fecha de pago). Tales beneficios se
condicionan a los servicios futuros. Ademds, los servicios prestados
después de los 55 afios no conceden al empleado ningln derecho a
beneficios adicionales. Para estos empleados, la entidad atribuye un
beneficio de 100 u.m. (2.000 u.m. divididas entre 20) a cada uno de los
afos de servicio, desde los 35 a los 55 afios de edad.

Para los trabajadores que accedan a la entidad entre los 35 y los 45 afios,
los servicios prestados después de llevar veinte afios no les conceden
cantidades adicionales de beneficios. Para estos empleados, la entidad
atribuye un beneficio de 100 (2.000 u.m. divididas entre 20) a cada uno de
los primeros 20 afios de servicio.

En el caso de un trabajador que acceda al empleo a la edad de 55 afios, los
servicios prestados después de los 10 primeros afios no le conceden
derecho a cantidades adicionales de beneficio. Para tal empleado, la
entidad atribuird un beneficio de 200 u.m. (2.000 u.m. divididas entre 10) a
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cada uno de los 10 primeros afios de servicio.

Para todos los empleados, el costo de servicio corriente y el valor presente
de la obligacion reflejaran la probabilidad de que el empleado pueda no
completar los periodos necesarios de servicio.

Un plan para atenciones médicas post-empleo reembolsa el 40% de los
costos médicos post-empleo si el empleado deja la entidad después de mas
de 10 y menos de 20 afios de servicio, y el 50% de tales costos si el
empleado abandona después de 20 0 mas afios de servicio.

En virtud de la formula de beneficios del plan, la entidad atribuye un 4%
del valor presente de los costos médicos previstos (40% dividido entre 10),
a cada uno de los diez primeros afios, y un 1% (10% dividido entre 10) a
cada uno de los segundos diez afios. El costo de servicio corriente en cada
afio refleja la probabilidad de que el empleado pueda no completar el
periodo de servicio necesario para tener derecho a una parte o la totalidad
de los beneficios. Para los empleados que se espera que dejen la entidad
durante los 10 primeros afios, no se atribuye beneficio.

Un plan para atenciones médicas post-empleo reembolsa el 10% de los
costos por asistencia médica post-empleo de un empleado si abandona la
entidad después de mas de 10 y menos de 20 afios de servicio, y el 50% de
tales costos si el empleado abandona después de 20 o mas afios de servicio.

El servicio en los afios posteriores conlleva un nivel significativamente méas
alto de beneficios que en afios anteriores. Por tanto, para los empleados
que se espera que vayan a abandonar la entidad después de veinte 0 més
afios, ésta atribuye el beneficio utilizando el método de reparto lineal
descrito en el parrafo 73. Los servicios prestados después de los 20 afios no
daran derecho a beneficios adicionales. Por tanto, el beneficio atribuido a
cada uno de los 20 primeros afios es un 2,5% del valor presente de los
costos médicos esperados (50% dividido entre 20).

Para los empleados que se espera que abandonen la entidad después de 10
afios de servicio, pero antes de alcanzar los 20, el beneficio atribuido a
cada uno de los diez primeros afios es el 1% del valor presente de los
costos esperados por atencién médica. Para estos empleados, no se
atribuye beneficio alguno a los servicios prestados después de la
finalizacion del décimo afio y antes de la fecha estimada de abandono.

Para los empleados que se espera que dejen la entidad durante los 10
primeros afos, no se atribuye beneficio.
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Ejemplo para ilustrar el parrafo 76: beneficios atribuidos a los periodos
contables

GA12. Los empleados adquieren el derecho a un beneficio del 3% del sueldo final
por cada afio de servicio antes de cumplir los 55 afios.

GA1l3.

Se atribuye a cada afio un beneficio del 3% del sueldo estimado final hasta
que el trabajador cumpla los 55 afios. Esta es la fecha en la que los
servicios posteriores no dan derecho a un importe significativo de
beneficios adicionales segun el plan. No se atribuye ningin beneficio a los
servicios después de esa edad.

Ejemplo que ilustra los parrafos 94 y 95: contribuciones de los empleados o

®

terceros
Los requerimientos de contabilizacion de las contribuciones de los emplea-
dos o de terceros se ilustran en el siguiente diagrama.
Contribuciones de los empleados o de terceros
Establecidas en los términos formales del plan (o que surgen de una . .
obligacion implicita que va mas alla de dichos términos) Discrecionales
Vinculadas al servicio No vinculadas al servicio
) ] (por ejemplo,
l l reducen un déficit)
Dependientes del Independientes del
ndmero de ndmero de
afios de servicio afios de servicio
i R ¢!
1
Reducen el costo Reducen el costo Reducen el costo
del servicio del servicio Afectan del servicio
mediante su en el periodo a las nuevas medi- en el momento
atribucion a en el que ciones de los pagos
periodos de servi- se presta el servi- (parrafo 95) al plan
cio cio (parrafo 94)
[parrafo 95(a)] relacionado
[parrafo 95(b)]
Esta flecha discontinua significa que se permite que una entidad opte por una contabilizacion u otra.
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Ejemplo que ilustra los parrafos 162 a 173: indemnizaciones por cese
GAl4. Antecedentes

Como consecuencia de una adquisicion reciente, una entidad prevé cerrar
una fabrica dentro de 10 meses y, en ese momento, finalizar los vinculos
laborales con los empleados que permanezcan en la fabrica. Puesto que la
entidad necesita la experiencia de los empleados en la fabrica para
completar algunos contratos, anuncia un plan de cese de la forma siguiente:

Cada empleado que permanezca y preste servicio hasta el cierre de la
fabrica recibira en la fecha de cese un pago de 30.000 u.m. Los empleados
que dejen la fabrica antes del cierre recibiran 10.000 u.m.

En la fabrica hay 120 empleados. En el momento del anuncio del plan, la
entidad espera que 20 de ellos abandonen antes del cierre. Por ello, los
flujos de salida de efectivo totales esperados segun el plan son 3.200.000
u.m. (es decir, 20 x 10.000 u.m.+ 100 x 30.000 u.m.). Como requiere el
parrafo 163, la entidad contabilizara los beneficios proporcionadas por la
finalizacién del vinculo laboral como indemnizaciones por cese y
contabilizara los beneficios proporcionados por servicios como beneficios a
los empleados a corto plazo.
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Indemnizaciones por cese

El beneficio proporcionado por finalizacion del vinculo laboral es de 10.000
u.m. Este es el importe que una entidad tendria que pagar para finalizar los
vinculos laborales independientemente de si los empleados permanecen y
prestan servicios hasta el cierre de la fabrica o abandonan antes de dicho
cierre. Aun cuando los empleados puedan abandonar antes del cierre, la
finalizacion de los vinculos laborales con todos los empleados es una
consecuencia de la decisién de la entidad de cerrar la fabrica y rescindir sus
contratos de empleo (es decir, todos los empleados dejaran el empleo
cuando la fabrica cierre). Por ello, la entidad reconocera un pasivo de
1.200.000 u.m. (es decir, 120 x 10.000 u.m.) en concepto de
indemnizaciones por cese proporcionadas de acuerdo con el plan de
beneficios a los empleados en la primera de las dos fechas siguientes,
cuando el plan de cese se anuncie y cuando la entidad reconozca los costos
de reestructuracion asociados con el cierre de la fabrica.

Beneficios proporcionados por servicios

Los beneficios incrementales que los empleados recibirdn si proporcionan
servicios para el periodo completo de diez meses son a cambio de servicios
proporcionados a lo largo de ese periodo. La entidad los contabilizara como
beneficios a los empleados a corto plazo porque la entidad espera
liquidarlos antes de doce meses despues del final del periodo sobre el que se
informa. En este ejemplo, no se requiere descontar, de forma que un gasto
de 200.000 u.m. (es decir, 2.000.000 + 10) se reconocerd en cada mes
durante el periodo de servicio de 10 meses, con un incremento
correspondiente en el importe del pasivo.
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Apéndice B

Modificaciones a otras NICSP
[Eliminado]
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 39, pero no son
parte de la misma.

Obijetivo
FC1.

FC2.

FC3.

FCA4.

La NICSP 25 (2008), Beneficios a los Empleados, fue elaborada
béasicamente a partir de la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) 19
(2004), Beneficios a los Empleados, emitida por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB). El IASB introdujo algunas
modificaciones a la NIC 19 en el periodo 2011 a 2015.

Para actualizar la NICSP 25, el IPSASB aprob6 una revision de la NICSP
25 de alcance limitado para converger con la NIC 19 revisada. EI IPSASB
decidi6 no reabrir los requerimientos especificos del sector publico de la
NICSP 25, excepto por la seccion sobre Programas combinados de la
Seguridad Social (véanse los parrafos FC5 y FC6 siguientes).

En enero de 2016, el IPSASB emiti6 el Proyecto de Norma (PN) 59
Modificaciones a la NICSP 25, Beneficios a los Empleados. EI PN 59
propuso modificaciones para mantener la convergencia con la NIC 19. Las
modificaciones propuestas realizaron un gran nimero de cambios al texto
de la NICSP 25. Algunos de quienes respondieron expresaron reservas de
que la magnitud de estos cambios perjudicaria la comprensibilidad de la
NICSP 25. El IPSASB, por ello, decidi6 emitir una nueva NICSP 39,
Beneficios a los Empleados, en lugar de una NICSP 25 revisada, para
ayudar a los preparadores.

Estos Fundamentos de las conclusiones resumen las consideraciones del
IPSASB para llegar a las conclusiones de la NICSP 39, Beneficios a los
Empleados. Con la excepcidn de los Programas combinados de la Seguridad
Social, los Fundamentos de las conclusiones solo consideran las areas en las
que la NICSP 39 no sigue los principales requerimientos de la NIC 19
(modificada de 2011 en adelante), o donde el IPSASB considerd estas
desviaciones.

Programas combinados de la Seguridad Social

FC5.

FC6.

El PN 59 indico que el IPSASB estaba considerando la eliminacion de la
seccion sobre Programas combinados de la Seguridad Social, porque no
tenia noticia de que se hubiera aplicado en ninguna jurisdiccion. ElI IPSASB
solicito especificamente comentarios sobre esta cuestion.

Ninguno de los que respondieron al PN 59 identifico una jurisdiccion en la
que las entidades aplicaran estos requerimientos. La mayoria de los que
respondieron apoyaron la eliminacion de la seccion sobre Programas
combinados de la Seguridad Social. Puesto que el IPSASB no identifico
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una raz6n nueva y convincente para conservar la seccion, decidié no
incluirla en la NICSP 39.

Planes gubernamentales

Esta Norma mantiene el requerimiento de la NIC 19 de que una entidad
contabilice un plan gubernamental de la misma forma que un plan multi-
patronal. EI IPSASB concluyé que debian proporcionarse comentarios
adicionales para clarificar el enfoque para la contabilizacion de los planes
gubernamentales por parte de las entidades del sector publico, como en la
NICSP 25. El parrafo 47 proporciona una presuncién refutable de que el
plan gubernamental sea caracterizado como un plan de beneficios definidos
por la entidad controladora. Solo cuando esa presuncion sea refutada el plan
gubernamental se contabilizara como un plan de contribuciones definidas.

Planes de beneficios definidos con entidades participantes bajo control comdn

FC8.

En el sector publico, es muy probable que haya muchos casos donde las
entidades bajo control comin participen en planes de beneficios definidos.
La NIC 19 incluye comentarios sobre los planes de beneficios definidos que
comparten riesgos entre entidades bajo control comun. El IPSASB
considerd que los requerimientos en la NIC 19 son apropiados para el sector
pablico. ElI IPSASB también consideré apropiado enfatizar que, a menos
que haya un acuerdo contractual, acuerdo vinculante, o una politica
establecida para cargar el costo del beneficio definido neto por el plan en su
totalidad a una entidad individual, es inapropiado para las entidades
controladas contabilizar con un criterio de beneficios definidos como en la
NICSP 25. En tales casos, la entidad controladora debe contabilizar dichos
planes con un criterio de beneficios definidos en sus estados financieros
consolidados. Las entidades controladas (a) contabilizan con un criterio de
contribucion definida, (b) identifican a la entidad controladora, y (c)
informan que la entidad controladora estd contabilizando con un criterio de
beneficios definidos en sus estados financieros consolidados. Esto se refleja
en el parrafo 42. Las entidades controladas también proceden a revelar la
informacién especificada en el parrafo 151.

Tasas de descuento

FC9.

La NIC 19 requiere la adopcién de una tasa de descuento basada en los
rendimientos de mercado al final del periodo sobre el que se informa para
bonos corporativos de alta calidad. EI IPSASB decidi6 que la tasa de
descuento debia reflejar el valor temporal del dinero, y consideré que debia
dejarse a las entidades determinar la tasa que mejor lograse ese objetivo, de
la misma forma que en la NICSP 25. ElI IPSASB consider6 que el valor
temporal del dinero puede estar mejor reflejado por referencia a los
rendimientos de mercado de los bonos gubernamentales, bonos corporativos
de alta calidad o por cualquier otro instrumento financiero. No se pretende
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que la tasa de descuento usada incorpore el riesgo asociado con las
obligaciones por beneficios definidos o el riesgo de crédito especifico de la
entidad. Hay un requerimiento adicional de revelar informacion en el
parrafo 141(d) para informar a los usuarios de los criterios con que se ha
determinado la tasa de descuento.

El IPSASB consider6 si debia de proporcionar guias para asistir a las
entidades que operan en jurisdicciones donde no hay ni un mercado amplio
de bonos gubernamentales ni un mercado amplio de bonos corporativos de
alta calidad para determinar una tasa de descuento que refleje el valor
temporal del dinero. EI IPSASB reconoce que es probable que para las
entidades que operan en dichas jurisdicciones sea dificil determinar una tasa
de descuento apropiada, y que tales entidades pueden estar en el proceso de
migrar, 0 hayan migrado recientemente, a la base contable de acumulacién
(o devengo). Sin embargo, el IPSASB concluyé que éste no es un problema
que afecte solo al sector publico, y que la razon especifica del sector publico
para proporcionar dicha guia es insuficientemente clara.

Otros beneficios a los empleados a largo plazo: beneficios por incapacidad a largo

plazo
FC11.

FC12.

La NIC 19 enumera beneficios por incapacidad a largo plazo como un
ejemplo de “otros beneficios a largo plazo a los empleados”. La NIC 19
sefiala que “la medicién de otros beneficios a los empleados a largo plazo
no esta sujeta, normalmente, al mismo grado de incertidumbre que afecta a
la medicion de los beneficios post-empleo.” En el sector publico, los
beneficios por incapacidad se refieren a ciertos aspectos de la prestacion de
servicios, como los militares, que pueden ser financieramente muy
importantes, y relacionados con ganancias y pérdidas actuariales volatiles.

Por ello, la NICSP 39 conserva la presuncion refutable incluida en la
NICSP 25 de que los pagos por incapacidad a largo plazo no estan
normalmente sujetos al mismo grado de incertidumbre que la medicion de
los beneficios post-empleo. Cuando esta presuncién es refutada, la entidad
considerard si alguno o todos los pagos por incapacidad a largo plazo deben
contabilizarse usando los mismos requerimientos que para los beneficios
post-empleo.

Otros beneficios a los empleados a largo plazo: compensacion pagable por la
entidad que informa hasta que un individuo encuentra un nuevo empleo

FC13.

Aungue el IPSASB no considera que tales circunstancias estén extendidas,
reconoce que puede haber casos donde una entidad que informa esta
contractualmente obligada a hacer pagos por compensacién separados de
una indemnizacion por cese a un antiguo empleado o empleada hasta que
encuentre un nuevo empleo. La lista de otros beneficios a largo plazo en el
parrafo 155 fue, por lo tanto, modificada para incluir tales circunstancias, al
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igual que en la NICSP 25.

Nuevas mediciones

FC14.

FC15.

La NIC 19 (modificada en 2011) reconoce nuevas mediciones del pasivo
(activo) por beneficios definidos neto en otro resultado integral en vez de en
el resultado del periodo. EI IPSASB destaco que EI Marco Conceptual para
la Informacion Financiera con Propoésito General de las Entidades del
Sector Publico no reconoce “otro resultado integral”, y que “otro resultado
integral” no es un término definido en la NICSP 1, Presentacion de Estados
Financieros. ElI IPSASB considero que reconocer nuevas mediciones en los
activos netos/patrimonio tendria el mismo resultado de contabilizacion que
en la NIC 19 que no tiene impacto en el resultado (ahorro o desahorro) con
componentes del costo de los beneficios definidos que tienen valores
predictivos diferentes. Por ello, el IPSASB decidié reconocer nuevas
mediciones en los activos netos/patrimonio en lugar de en el resultado
(ahorro o desahorro).

El IPSASB destaco que el parrafo 45 de la NICSP 1 requiere que una
entidad presente por separado en los estados financieros cada clase
significativa de partidas similares. Las partidas de naturaleza o funcion
distinta se presentan separadamente, a menos que no sean materiales. Por
ello, el IPSASB considerd que podria requerirse una presentacion separada
de las nuevas mediciones de los beneficios post-empleo en el estado de
cambios en los activos netos/patrimonio, si fuera significativa.

Requerimientos de guias sobre informacion de las Estadisticas Financieras
Gubernamentales

FC16.

FC17.

FC18.

El IPSASB considerd los requerimientos de las guias sobre informacion de
las Estadisticas Financieras Gubernamentales (EFG) sobre la clasificacién,
presentacion, reconocimiento, medicion e informaciéon a revelar de los
beneficios a los empleados e identificé algunas diferencias con la NIC 19 y
con la NICSP 39.

Las guias sobre informacion de las EFG no aplican el enfoque del interés
neto, sino que reconocen los productos de los activos del fondo y los
intereses de los pasivos del fondo de acuerdo con la naturaleza econémica
de estos ingresos y gastos. Las EFG asignan, entonces, los ingresos de las
propiedades y el incremento en el pasivo por los derechos a los beneficios
debidos al paso del tiempo mediante un registro en “gasto de propiedades
por desembolsos de ingresos de inversién”. En la NICSP 39 registros
equivalentes se presentan en el resultado (ahorro o desahorro).

Para fondos auténomos reconocidos fuera de las cuentas del empleador, las
EFG reconocen un derecho del fondo de pensiones sobre el gestor de las
pensiones en caso de déficit del fondo de pensiones en circunstancias
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especificas. En estos casos, las EFG no requieren el reconocimiento de un
gasto por intereses en las cuentas de los empleadores debido al paso del
tiempo para reconocer ese derecho.

En las EFG los activos del plan se miden generalmente sobre la misma base
que otros activos, que es normalmente el valor de mercado. Por ello, a
diferencia de la NICSP 39, no son necesarios calculos adicionales para
incluir la tasa de descuento en los activos del plan en su conjunto para
estimar el valor presente. Sin embargo, en las EFG algunos activos no se
miden a valor de mercado. Esto podria dar lugar a valoraciones diferentes
entre la NICSP 39 y las EFG (por ejemplo: los préstamos se miden a valor
nominal en la EFG y habitualmente a costo amortizado en las NICSP).

En la EFG, cualquier cambio en el volumen o valor de los activos que no
proceden de transacciones se registran en el Estado de otros Flujos
Econdmicos, que incluye el efecto del paso del tiempo. En las EFG, el
fondo de pensiones solo registra ingresos reales de transacciones tales como
intereses, dividendos y rentas en el Estado de Operaciones.

Las EFG no desagregan los beneficios a los empleados en a corto y a largo
plazo y no requieren revelar informacion especifica sobre beneficios a los
empleados, excepto por la tabla complementaria sobre sistemas de
pensiones en seguros sociales especificada en el Sistema de Contabilidad
Nacional de 2008.

El IPSASB concluyd que estas diferencias se deben a los distintos objetivos
y marcos de presentacion de las NICSP y las EFG. No constituyen razones
especificas del sector pablico que justifiquen una desviacion de la NIC 19.
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Comparacién con la NIC 19

La NICSP 39 se desarrolla principalmente a partir de la NIC 19 (emitida en 2011,
incluyendo las modificaciones hasta el 31 de diciembre de 2015). Las principales
diferencias entre la NICSP 39y la NIC 19 son las siguientes:

o La NICSP 39 contiene guias adicionales sobre planes de incentivos en el
sector publico.

o Para el descuento de obligaciones post-empleo, la NIC 19 requiere que las
entidades apliquen una tasa de descuento basada en rendimientos de
bonos corporativos de alta calidad que deben corresponderse con la
moneda y plazo estimado de pago de las obligaciones por beneficios
post-empleo. El requerimiento de la NICSP 39 es que las entidades
apliquen una tasa que refleje el valor temporal del dinero. La NICSP 39
también contiene un requerimiento para que las entidades revelen
informacion acerca de los criterios con que se ha determinado la tasa de
descuento.

e La NICSP 39 incluye una presuncion refutable de que los pagos por
incapacidad a largo plazo no estan normalmente sujetos al mismo grado
de incertidumbre que la medicién de los beneficios post-empleo. Cuando
esta presuncion es refutada, la entidad considera si algunos o todos los
pagos por incapacidad a largo plazo deben contabilizarse de la misma
forma que los beneficios post-empleo. La NIC 19 no incluye dicha
presuncién refutable.

e La NICSP 39 reconoce nuevas mediciones del pasivo (activo) por
beneficios definidos neto en los activos netos/patrimonio. La NIC 19 los
reconoce en otro resultado integral.

o La NICSP 39 emplea, en ciertos casos, una terminologia diferente a la de
la NIC 19. Los ejemplos més significativos son el uso de los términos
“entidad controladora” y “entidades controladas”. Los términos
equivalentes en la NIC 19 son “controladora” y “subsidiarias”.
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NICSCP 40—COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Reconocimiento

Los requerimientos de contabilizacion de adquisiciones de esta Norma
Internacional de Contabilidad del Sector Publico (NICSP) se han desarrollado a
partir de la Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF) 3,
Combinaciones de Negocios, publicada por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad (IASB). En la presente publicacion del Consejo
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSASB) de la
Federacion Internacional de Contadores (IFAC) se reproducen extractos de la
NIIF 3, con autorizacion de la Fundacién de Normas Internacionales de
Informacion Financiera.

El texto aprobado de las Normas Internacionales de Informacién Financiera
(NIIF) es el publicado por el IASB en idioma inglés, pudiéndose obtener
ejemplares del mismo, en el Departamento de Publicaciones del 1ASB: IFRS
Publications Department, First Floor, 30 Cannon Street, London EC4M 6XH,
United Kingdom.

E-mail: publications@ifrs.org

Internet: www.ifrs.org

Las NIIF, las NIC, los Proyectos de Norma y otras publicaciones del IASB son
propiedad intelectual de la Fundacion IFRS.

“IFRS,” “lIAS” “IASB,” “IFRS Foundation”, “International Accounting
Standards” y “International Financial Reporting Standards” son marcas
registradas de la Fundacion IFRS y no deben utilizarse sin el consentimiento de la
Fundacion IFRS.
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NICSP 40—COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO
Historia de la NICSP

Esta version incluye las modificaciones introducidas en las NICSP emitidas hasta
el 31 de enero de 2018.

La NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico, fue emitida en enero de 2017.
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Objetivo

1.

El objetivo de esta Norma es mejorar la relevancia, la representacion fiel y
la comparabilidad de la informacion que una entidad que informa
proporciona en sus estados financieros sobre una combinacién del sector
publico y sus efectos. Para lograrlo, esta Norma establece principios y
requerimientos sobre la forma en que:

(@ unaentidad que informa clasifica una combinacidn del sector pablico
como una fusion o una adquisicion;

(b) una entidad resultante reconocerd y medira en sus estados financieros
los activos recibidos, los pasivos asumidos y cualquier participacién
no controladora identificables en una fusion;

(c) una entidad resultante reconocera y medira los componentes de los
activos netos/patrimonio y otros ajustes reconocidos en una fusion;

(d) una entidad adquirente reconocerd y medira en sus estados
financieros los activos recibidos, los pasivos asumidos y cualquier
participacién no controladora identificables en la operacion
adquirida;

() una adquirente reconocerd y medira la plusvalia adquirida o la
ganancia o pérdida que surge en una adquisicion; y

(f)  una entidad que informa determinara qué informacion revelara para
permitir que los usuarios de los estados financieros evallen la
naturaleza y los efectos financieros de la combinacion del sector
publico.

Alcance

2.

Una entidad que prepare y presente sus estados financieros sobre la
base contable de acumulacién (o devengo) aplicara esta Norma en la
contabilizacion de las combinaciones del sector publico.

Esta Norma se aplicara a una transaccién u otro suceso que cumpla la
definicién de una combinacion del sector publico. Esta Norma no es
aplicable a:

(@) La contabilizacion de la formacién de un acuerdo conjunto en los
estados financieros del acuerdo conjunto mismo.

(b) La adquisicion o cobro de un activo o un grupo de activos (y los
pasivos relacionados) que no constituyen una operacion. En estos
casos, una entidad identificara y reconocerd los activos
identificables individuales que se adquirieron o recibieron
(incluyendo los que cumplan con la definicién y los criterios de

2128



COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

reconocimiento de los activos intangibles incluidos en la NICSP
31, Activos Intangibles) y los pasivos asumidos. Esta transaccion
0 suceso no dara lugar a una plusvalia.

(c) La asuncién de un pasivo o de un grupo de pasivos que no
constituya una operacién. En estos casos, una entidad
identificara y reconocera los pasivos individuales asumidos.

Los requerimientos de esta Norma no se aplicaran a la adquisicién por
una entidad de inversion, tal como se define en la NICSP 35, Estados
Financieros Consolidados, de una inversién en una entidad controlada
gue se requiere medir al valor razonable con cambios en resultados
(ahorro o desahorro).

Definiciones

5.

Los términos siguientes se usan en esta Norma, con los significados que
a continuacion se especifican:

Una combinacion del sector publico (public sector combination) es la

unién de operaciones separadas en una Unica entidad del sector
publico.

Definiciones generales relacionadas con todas las
combinaciones del sector publico

A efectos de esta Norma, participaciones en el patrimonio (equity

interests) se utiliza en sentido amplio para referirse a las
participaciones en la propiedad de entidades que pertenecen a los
inversores y propietarios, participaciones de participes 0 miembros de
entidades mutualistas.

Un activo es jdentificable si:

(@) es separable, es decir, es susceptible de ser separado o escindido
de la entidad y vendido, cedido, dado en explotacién, arrendado o
intercambiado, ya sea individualmente o junto con un acuerdo
vinculante, activo o pasivo identificable con los que guarde
relacion, independientemente de que la entidad tenga intencion
de ejercer estas opciones; o

(b) surge de acuerdos vinculantes (incluyendo derechos procedentes
de contratos u otros derechos legales), con independencia de que
esos derechos sean transferibles o separables de la entidad o de
otros derechos y obligaciones.

Una entidad mutualista (mutual entity) es una entidad, distinta de las

gue son propiedad del inversor, que proporciona directamente a sus
propietarios, miembros o participes, dividendos, costos mas bajos u

2129



COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

otros beneficios econdmicos. Por ejemplo, una comparfiia de seguros de
caracter mutualista, cooperativa de crédito y una entidad cooperativa
son todas ellas entidades de caracter mutualista.

Una gperacién (operation) es un conjunto integrado de actividades y
activos o pasivos relacionados susceptibles de ser dirigidos y gestionados

con el propésito de lograr los objetivos de una entidad, proporcionando
bienes o servicios.

A efectos de esta Norma, propietarios (owners) se usa en un sentido

amplio para incluir cualquier parte con participaciones en la propiedad
cuantificables en una operacién. Esto incluye, pero no se limita a los
poseedores de participaciones en el patrimonio de las entidades que
pertenecen a los inversores-propietarios, participes o miembros de
entidades mutualistas.

Una combinacion del sector publico bajo control coman (public sector
combination under common control) es aquella en la que las entidades

u operaciones implicadas estan controladas en Ultima instancia por la
misma entidad antes y después de la combinacidn del sector publico.

Definiciones relacionadas con fusiones
Una fusién (amalgamation) da lugar a una entidad resultante y es:

(@ una combinacion del sector pablico en la cual ninguna parte de la
combinacién obtiene el control de una o méas operaciones; o

(b) una combinacién del sector publico en la que una parte de la
combinacién obtiene el control de una o mas operaciones, y en la
que existe evidencia de que la combinacién tiene la esencia
econdmica de una fusion.

( El parrafo GAL proporciona guias adicionales.)

La fecha de fusion (amalgamation date) es aquella en la que la entidad

resultante obtiene el control de las operaciones que se combinan.

Una gperacion que se combina (combining operation) es aquella que se

combina con una o mas operaciones distintas para formar la entidad
resultante en una fusion.

Una gntidad resultante (resulting entity) es aquella que surge como

resultado de dos 0 mas operaciones que se combinan en una fusion (el
parrafo GA1 proporciona guias adicionales).

Definiciones relacionadas con adquisiciones
Una gperacion adquirida (acquired operation) es aquella en la que la

adquirente obtiene el control en una adquisicion.
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Una adquirente (acquirer) es la entidad que obtiene el control de una o

mas operaciones en una adquisicion.

Una adquisicién (acquisition) es una combinacion del sector pablico en

la que una parte de la combinacion obtiene el control de una o0 mas
operaciones, y en la que existe evidencia de que la combinacién no es
una fusion.

La fecha de adquisicion (acquisition date) es aquella en la que la

adquirente obtiene el control de la operacién adquirida.

es
generalmente una obligacion de la adquirente de transferir activos
adicionales o participaciones en el patrimonio a los anteriores
propietarios de una operacidn adquirida como parte de un intercambio
para obtener el control de ésta si ocurren determinados sucesos futuros
0 se cumplen ciertas condiciones. Sin embargo, la contraprestacion
contingente también puede dar a la adquirente el derecho a recuperar
contraprestaciones previamente transferidas si  se cumplen
determinadas condiciones.

Plusvalia (Goodwill) es un activo que representa los beneficios

econdémicos futuros que surgen de otros activos adquiridos en una
adquisicién que no estan identificados individualmente ni reconocidos
de forma separada.

Los términos definidos en otras NICSP se utilizan en esta Norma con el
mismo significado que en aquéllas, y se reproducen en el Glosario de
Términos Definidos publicado separadamente.

Identificacion de una combinacidn del sector publico

6.

Una entidad determinard si una transaccion u otro suceso es una
combinacidn del sector publico mediante la aplicacion de la definicion
de esta Norma, que requiere que los activos y los pasivos constituyan
una operacidn. Si los activos y pasivos no constituyen una operacion, la
entidad contabilizard la transaccién u otro suceso de acuerdo con otras
NICSP. Los parrafos GA2-GA9 proporcionan guias sobre la
identificacion de una combinacién del sector publico.

Clasificacion de las combinaciones del sector publico

7.

Si ninguna parte de una combinacion del sector publico obtiene el
control de una o mas operaciones como resultado de la combinacion,
ésta se clasificara como una fusién. Los parrafos GA10-GA18
proporcionan guias sobre la determinacion de si una parte de una
combinaciéon del sector publico obtiene el control de una o mas
operaciones como resultado de esa combinacion.
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Si una parte de la combinacidn del sector publico obtiene el control de
una 0 mas operaciones como resultado de la combinacion, una entidad
considerara la esencia econdmica de la combinacion al clasificarla como
una fusién o una adquisicion. Una combinacién en la que una parte
obtiene el control de una o mas operaciones se clasificard como una
adquisicién, a menos que tenga esencia econémica de una fusion.

Al determinar la clasificacion de la combinacion del sector publico, una
entidad considerard si el tratamiento contable resultante de la
combinacién proporciona informacién que cumple los objetivos de la
informacién financiera y que satisface las caracteristicas cualitativas
(CC). Para evaluar la esencia econémica de la combinacién, una
entidad considerar4d los indicadores relacionados con la
contraprestacidn y el proceso de toma de decisiones de los parrafos 12 'y
13. Estos indicadores, individualmente o en combinacién, generalmente
proporcionaran evidencia de que la esencia econdmica de la
combinacidon es la de una fusiébn. Una combinacion no necesita
satisfacer los dos indicadores para ser clasificada como una fusion. Los
parrafos GA19 a GA39 proporcionan guias adicionales.

Un analisis de los indicadores relacionados con la contraprestacion y con el
proceso de toma de decisiones de los parrafos 12 y 13 y habitualmente
producird un resultado concluyente y proporcionard evidencia suficiente
sobre la esencia econémica de la combinacion del sector publico para
determinar si la combinacién es una fusion. En estas circunstancias, la
clasificacion resultante y el tratamiento contable asociado aseguraran que
los usuarios tengan acceso a la informacién que cumpla con los objetivos
de la informacién financiera y que satisface las CC.

En circunstancias excepcionales, después de aplicar los indicadores de los
parrafos 12 y 13, los resultados pueden ser no concluyentes o pueden no
proporcionar evidencia suficiente sobre la esencia econdmica de la
combinacion del sector puablico. En estas circunstancias, una entidad
también considerard qué clasificacion proporcionaria informaciéon que
mejor cumpla los objetivos de la informacién financiera y que mejor
satisfaga las CC, teniendo en consideracion el parrafo 14. Los parrafos
GA40 a GA41 proporcionan guias adicionales.

Indicadores que pueden proporcionar evidencia de que la combinacion es una

fusion

Indicadores relacionados con la contraprestacion

12.

Los siguientes indicadores pueden proporcionar evidencia de que la
combinacion es una fusion:

(&) La contraprestacion se paga por razones distintas a la compensacion a
los que tienen derecho a los activos netos de una operacion
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transferida por renunciar a ese derecho (los parrafos GA27 y GA28
proporcionan guias adicionales);

(b) La contraprestacion no se paga a los que tienen derecho a los activos
netos de una operacion transferida (los parrafos GA29 y GA30
proporcionan guias adicionales); o

(c) la contraprestacion no se paga porque no hay nadie (individuo o
entidad) con un derecho a los activos netos de una entidad transferida
(el parrafo GA31 proporciona guias adicionales).

Indicadores relacionados con el proceso de toma de decisiones

13.

Los siguientes indicadores pueden proporcionar evidencia de que la
combinacion es una fusion:

(@) una combinacion del sector pablico se impone por un tercero sin que
ninguna parte de la combinacién esté implicada en el proceso de
toma de decisiones (los parrafos GA32 a GA35 proporcionan guias
adicionales);

(b)  una combinacion del sector publico esta sujeta a la aprobacion de los
ciudadanos de cada parte a través de refrendos (el parrafo GA36
proporciona guias adicionales); o

(c) se produce una combinacién del sector publico bajo control comin
(los parrafos GA37 a GA39 proporciona guias adicionales).

Temas adicionales a tener en cuenta en los que los indicadores relacionados con la
contraprestacion y el proceso de toma de decisiones no proporcionan evidencia
suficiente para determinar si la combinacion es una fusion

14,

El analisis de los indicadores relacionados con la contraprestacion y el
proceso de toma de decisiones puede, en circunstancias excepcionales,
producir resultados no concluyentes o no proporcionar evidencia suficiente
para determinar si la combinacidn es una fusion, sobre la base de la esencia
econdmica de la combinacion del sector publico y los indicadores de los
parrafos 12 y 13. En estas circunstancias, una entidad considera qué
clasificacion y tratamiento contable resultante proporcionaria la
informacion que mejor cumple los objetivos de la informacidn financiera.
Los parrafos GA42 a GA46 proporcionan guias adicionales. Una entidad
también considerard qué clasificacion y tratamiento contable resultante
proporcionaria la informacion que mejor satisfaga las CC de relevancia,
representacion fidedigna, comprensibilidad, oportunidad, comparabilidad y
verificabilidad. Los parrafos GA47 a GA50 proporcionan guias adicionales.

Contabilizacién de las fusiones

15.

Una entidad resultante contabilizara cada fusion aplicando el método
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de contabilizacion de la union de intereses.

El método de contabilizacion de la unién de intereses modificada

16.

La aplicacién del método de contabilizacion de la unién de intereses
modificada requiere:

(@ identificacion de la entidad resultante;
(b) determinacion de la fecha de la fusion;

(c) reconocimiento y medicién de los activos recibidos, los pasivos
asumidos identificables y cualquier participacion no controladora en
las operaciones que se combinan en congruencia con los
requerimientos de las NICSP; y

(d) reconocimiento y medicién de los componentes de los activos
netos/patrimonio y otros ajustes de una fusién.

Identificacion de la entidad resultante

17.
18.

Para cada fusion, se identificarad una entidad resultante.

El parrafo de esta Norma define una entidad resultante como "la entidad que
es el resultado de dos o méas operaciones que se combinan en una fusién."”
La entidad resultante se identificara, a partir de entonces, como la entidad
que obtiene el control de las operaciones que se combinan como resultado
de la fusion.

Determinacion de la fecha de la fusion

19.

20.

La entidad resultante identificara la fecha de la fusion, que es aquélla
en la que se obtiene el control de las operaciones que se combinan.

La fecha en la que la entidad resultante obtiene el control de las operaciones
que se combinan puede ser la fecha en la que la entidad resultante recibe los
activos y asume los pasivos de las operaciones que se combinan. Es posible
que la entidad resultante no recibira el derecho legal a los activos o asumira
la responsabilidad legal sobre los pasivos de las operaciones que se
combinan. En estas circunstancias, la entidad resultante obtendra, a
menudo, el control de los activos y pasivos de las operaciones que se
combinan en la fecha en que la responsabilidad sobre los activos y pasivos
se delega formalmente en la entidad resultante. Sin embargo, la entidad
resultante puede obtener el control en una fecha diferente. Por ejemplo, la
legislacion o un acuerdo escrito puede establecer que la entidad resultante
obtenga el control de los activos y pasivos de las operaciones que se
combinan en una fecha especificada. Una entidad resultante considerara
todos los hechos y circunstancias pertinentes al identificar la fecha de la
fusion.
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Reconocimiento y medicion de los activos, los pasivos asumidos y cualquier
participacién no controladora identificables en las operaciones que se combinan

Principio de reconocimiento

21.

En la fecha de la fusién, la entidad resultante reconocera los activos,
pasivos Yy participaciones no controladoras identificables que se
reconocen en los estados financieros de las operaciones que se
combinan en la fecha de la fusién. El reconocimiento de los activos y de
los pasivos identificables recibidos estard sujeto a las condiciones
especificadas en los parrafos 22 y 23.

Condiciones de reconocimiento

22.

23.

Los efectos de todas las transacciones entre las operaciones que se
combinan se eliminan al preparar los estados financieros de la entidad
resultante (los parrafos GA51 y GA52 proporcionan guias de
aplicacion).

Para cumplir las condiciones de reconocimiento como parte de la aplicacion
del método de la union de intereses modificado, los activos y los pasivos
identificables deben satisfacer, a la fecha de la fusion, las definiciones de
activos y pasivos del Marco Conceptual para la Informacion Financiera
con Propésito General de las Entidades del Sector Publico en la fecha de la
fusion. Por ejemplo, a la fecha de la fusién no son pasivos los costos en que
la entidad resultante espera incurrir en el futuro pero no esta obligada a
tener, para efectuar su plan de abandonar una actividad de una operacion
que se combina o para terminar el empleo de trabajadores, o para
reubicarlos, de la operacion que se combina. Por ello, la entidad resultante
no reconocera esos costos como parte de la aplicacion del método de la
union de intereses modificado. En su lugar, la entidad resultante reconocera
esos costos en sus estados financieros posteriores a la combinacion de
acuerdo con otras NICSP.

Clasificacion o designacion de activos y pasivos en una fusion

24.

25.

En la fecha de la fusién, la entidad resultante clasificara o designara los
activos y pasivos recibidos en una fusién usando las clasificaciones o
designaciones anteriormente aplicadas por las operaciones que se
combinan. Una entidad resultante no adoptara clasificaciones o
designaciones diferentes en el reconocimiento inicial, incluso si esto se
permite por otras NICSP.

En algunas situaciones, las NICSP proporcionan una contabilizacion
diferente dependiendo de la forma en que una entidad clasifica o designa un
activo o pasivo concreto. Ejemplos de clasificaciones o designaciones que
la entidad resultante hard sobre la base de las clasificaciones o
designaciones anteriormente aplicadas por las operaciones que se combinan
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incluyen, pero no se limitan, a:

(@ la clasificacion de activos y pasivos financieros concretos como
medidos a valor razonable o al costo amortizado, de acuerdo con la
NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y Medicién;

(b) la designacion de un instrumento derivado como un instrumento de
cobertura de acuerdo con la NICSP 29; y

(c) laevaluacién de si un derivado implicito debe separarse del contrato
anfitrion de acuerdo con la NICSP 29 (que es una cuestion de
“clasificacion”, segun el uso dado por esta Norma a ese término).

Principio de medicion

26.

217.

28.

29.

30.

La entidad resultante medira los activos y pasivos identificables de las
operaciones que se combinan por sus importes en libros en los estados
financieros de las operaciones que se combinan en la fecha de la fusion,
sujeta a los requerimientos del parrafo (los parrafos GA53 y GA54
proporcionan guias de aplicacion).

En la fecha de la fusién, la entidad resultante ajustara los importes en
libros de los activos y pasivos identificables de las operaciones que se
combinan cuando se requiera para cumplir con las politicas contables
de la entidad resultante.

El método de la union de intereses modificado da lugar a una entidad
resultante combinada. Esa entidad adoptara un conjunto Unico de politicas
contables uniforme , congruente con los requerimientos de las NICSP, y
ajustara los importes en libros de los activos y pasivos identificables de las
operaciones que se combinan, cuando se requiera, para cumplir con las
politicas contables.

La entidad resultante medira las participaciones no controladoras en una
operacion que se combina por sus importes en libros en los estados
financieros de dicha operacion en la fecha de la fusion, ajustadas por la
parte proporcional de las participaciones no controladoras de los ajustes
realizados de acuerdo con el parrafo .

Los parrafos 33 a 35 especifican los tipos de activos y pasivos identificables
que incluyen partidas para las que esta NIIF proporciona excepciones
limitadas del principio de medicion.

Excepciones a los principios de reconocimiento o medicion

31.

Esta Norma proporciona excepciones limitadas a sus principios de
reconocimiento y medicion. Los parrafos 32 a 35 especifican tanto las
partidas concretas para las que se establecen excepciones como la
naturaleza de éstas. La entidad resultante contabilizara esas partidas
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aplicando los requerimientos de los parrafos 32 a 35, lo que hard que
algunas partidas sean:

(@) contabilizadas ya sea aplicando condiciones de reconocimiento
adicionales a las de los parrafos 22 y 23 o aplicando los
requerimiento de otras NIIF, lo que dara resultados diferentes a los
obtenidos mediante la aplicacion de las condiciones y del principio de
reconocimiento.

(b) Medidas por un importe distinto a los importes en libros de la fecha
de fusion.

Excepcion al principio de reconocimiento

Licencias y derechos similares anteriormente concedidos por una operacién que se
combina a otra operacion que se combina

32.

Una licencia o derecho similar, anteriormente concedido por una operacién
gue se combina a otra operacion que se combina y reconocida como un
activo intangible por la operacién que se combina receptora se reconocera
por la entidad resultante como un activo intangible. La licencia o derecho
similar no sera eliminada de acuerdo con el parrafo (los parrafos GA55 y
GADb6 proporcionan guias de aplicacion relacionadas).

Excepciones a los principios de reconocimiento y medicion

Impuestos a las ganancias (si estan incluidos en los términos de la fusion)

33.

34.

Las fusiones que implican a entidades del sector pablico pueden dar lugar a
gue una autoridad fiscal condone los importes debidos de impuestos como
parte de los términos de la fusion. La entidad resultante no reconocera
ninguna partida tributaria que se condone como resultado de los términos de
la fusion (los parrafos GA57 y GA58 proporcionan guias de aplicacion
relacionadas).

La entidad resultante reconocera y medira las partidas tributarias restantes
incluidas en una fusion o que surjan de ésta de acuerdo con la norma
internacional o nacional de contabilidad correspondientes que trate de los
impuestos a las ganancias. La entidad resultante reconocera y medira el
ingreso remanente de la tributacion incluido en la fusion o que surja de ésta
de acuerdo con el la NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos y Transferencias).

Beneficios a los empleados

35.

La entidad resultante reconocerd y medira un pasivo (0 un activo, si lo
hubiera) relacionado con acuerdos de beneficios a los empleados de la
operacidn que se combina de acuerdo con la NICSP 39 Beneficios a los
Empleados.
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Reconocimiento y medicion de los componentes de los activos netos/patrimonio
gue surgen como resultado de una fusion

36.

37.

38.

39.

Periodo
40.

Una fusién no da lugar a plusvalia (los parrafos GA59 y GAG60
proporcionan guias de aplicacion relacionadas).

La entidad resultante reconocera dentro de los activos
netos/patrimonio importes iguales y opuestos a los de las partidas
siguientes:

(@ los importes en libros de los activos de las operaciones que se
combinan;

(b) los importes en libros de los pasivos de las operaciones que se
combinan; y

(c) los importes en libros de las participaciones no controladoras de
las operaciones que se combinan.

La entidad resultante reconocera dentro de los activos
netos/patrimonio los ajustes correspondientes con respecto a:

(@ la eliminacién de transacciones entre las entidades que se
combinan de acuerdo con el parrafo 22;

(b) los ajustes realizados en los importes en libros de los activos y
pasivos identificables de las operaciones que se combinan cuando
se requiera para cumplir con las politicas contables de la entidad
resultante, de acuerdo con el parrafo 27; y

(c) los ajustes realizados con respecto a las excepciones a los
principios de reconocimiento o medicidn, de acuerdo con los
parrafos 32 a 35.

La entidad resultante puede presentar los importes reconocidos dentro
de los activos netos/patrimonio de acuerdo con los parrafos 37 y 38
como:

(@ unsaldo de apertura Gnico; o

(b)  como componentes separados de los activos netos/patrimonio.
de medicion

Si la contabilizacion inicial de una fusion esta incompleta al final del
periodo contable en el que la fusion ocurre, la entidad resultante
informara en sus estados financieros de los importes provisionales de
las partidas cuya contabilizacién estd incompleta. Durante el periodo
de medicion, la entidad resultante ajustard retroactivamente los
importes provisionales reconocidos a la fecha de la fusién para reflejar
la nueva informacion obtenida sobre hechos y circunstancias que
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existan en la fecha de la fusién y que, si hubieran sido conocidas,
habrian afectado a la medicidn de los importes reconocidos en esa
fecha. Durante el periodo de medicion la entidad resultante también
reconocera activos o pasivos adicionales si obtiene nueva informacion
sobre hechos y circunstancias que existian en la fecha de la fusion y
que, si hubieran sido conocidos, habrian dado lugar al reconocimiento
de esos activos y pasivos en esa fecha. El periodo de medicién terminara
tan pronto como la entidad resultante reciba la informacion que
estuviera buscando sobre hechos y circunstancias que existian en la
fecha de la fusion o concluya que no se puede obtener mas informacion.
Sin embargo, el periodo de medicion no excedera de un afio a partir de
la fecha de la fusién.

El periodo de medicion es aquél posterior a la fecha de la fusién durante el
cual la entidad resultante puede ajustar los importes provisionales
reconocidos en una fusion. El periodo de medicién proporciona a la entidad
resultante un plazo razonable para obtener la informacién necesaria para
identificar y medir, los activos, pasivos y participaciones no controladoras
identificables en las operaciones que se combinan en la fecha de la fusién,
de acuerdo con los requerimientos de esta Norma. La informacion necesaria
para identificar y medir los activos, pasivos y participaciones no
controladores identificables generalmente estaran disponibles en la fecha de
la fusién. Sin embargo, este puede no ser el caso si las operaciones que se
combinan han preparado anteriormente sus estados financieros usando
politicas contables diferentes.

La entidad resultante reconocera un incremento (disminucion) en el importe
provisional reconocido para un activo (pasivo) identificable, ajustando los
componentes de los activos netos/patrimonio reconocidos de acuerdo con
los parrafos y . Sin embargo, la nueva informacién obtenida durante el
periodo de medicion puede dar lugar, algunas veces, a un ajuste del importe
provisional de mas de un activo o pasivo. Por ejemplo, la entidad resultante
puede haber asumido un pasivo para pagar dafios relacionados con un
accidente en una de las instalaciones de la operacién que se combina, total o
parcialmente cubierta por la péliza de seguros de responsabilidad de ésta. Si
la entidad resultante obtiene nueva informacién durante el periodo de
medicidn sobre el importe en libros de ese pasivo, el ajuste de la ganancia o
pérdida que proceda de un cambio en el importe provisional reconocido
para el pasivo seria compensado (en todo o en parte) por el ajuste que
corresponda de la ganancia o pérdida que proceda de un cambio en el
importe provisional reconocido por el derecho por cobrar de la aseguradora
por la reclamacion.

Durante el periodo de medicion, la entidad resultante reconocera ajustes del
importe provisional como si la contabilizacion de la fusiéon hubiera sido
completada en la fecha de la adquisicion. Asi, la entidad resultante revisara
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en la medida en que sea necesario, la informacién comparativa presentada
en los estados financieros de periodos anteriores, lo que incluye la
realizacién de cambios en la depreciacion o amortizacion reconocidos para
completar la contabilizacion inicial.

Tras el periodo de medicion, la entidad resultante sélo revisarda la
contabilidad de una fusion para corregir un error de acuerdo con la NICSP 3
Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

Costos relacionados con la fusion

45,

Los costos relacionados con la fusién son aquellos en los que incurren la
entidad resultante o las operaciones que se combinan para llevar a cabo la
fusion. Los costos incluyen asesoramiento, juridicos, contables, de
valoracion y otros honorarios profesionales o de consultoria; costos de
administracion generales; y cualesquiera costos de registro y emision de
titulos de deuda y de patrimonio. La entidad resultante y las operaciones
que se combinan contabilizaran los costos relacionados con la fusiéon como
gastos en los periodos en que se hayan incurrido y los servicios se hayan
recibido, con una excepcion. Los costos de emisién de deuda o titulos de
patrimonio se reconocerdn de acuerdo con la NICSP 28 Instrumentos
Financieros: Presentacion y la NICSP 29.

Medicién y contabilizacion posterior

46.

En general, una entidad resultante medira y contabilizara posteriormente los
activos y pasivos recibidos y los instrumentos de patrimonio emitidos en
una fusién de acuerdo con otras NICSP aplicables a esas partidas,
dependiendo de su naturaleza. Sin embargo, esta Norma proporciona guias
sobre la medicion y contabilizacion posterior de los siguientes activos
recibidos, pasivos asumidos o incurridos en una fusién;

(a) licencias y derechos similares anteriormente concedidas por una
operacién que se combina a otra operacion que se combina;

(b) transferencias, préstamos en condiciones favorables y beneficios
similares recibidos por una operacién que se combina sobre la base
de los criterios que cambien como resultado de una fusién; y

(c) impuestos a las ganancias (si estan incluidos en los términos de la
fusion).

Licenses and Similar Rights Previously Granted by One Combining Operation to
Another Combining Operation

47.

Una licencia o derecho similar, anteriormente concedida por una operacion
gue se combina a otra operacion que se combina y reconocida como un
activo intangible se amortizard a lo largo del periodo restante del acuerdo
vinculante en el que se concedi6 el derecho, si el derecho se concedi6 por
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un periodo finito. Where the right was granted for an indefinite period, the
resulting entity shall testthe right for impairment at least annually, and
whenever there is an indication that the right may be impaired. Una entidad
resultante que posteriormente venda esta licencia o derecho similar a un
tercero, incluird el importe en libros del activo intangible al determinar la
ganancia o pérdida de la venta.

Transferencias, préstamos en condiciones favorables y beneficios similares recibidos
por una operacion que se combina sobre la base de los criterios que cambian como
resultado de una fusion

48.

A transfer, concessionary loan or similar benefit, previously received by a
combining operation on the basis of criteria that change as a result of an
amalgamation, shall be reassessed prospectively in accordance with other
IPSASs (paragraphs AG61-AG63 provide related application guidance).

Impuestos a las ganancias (si estan incluidos en los términos de la fusion)

49.

Las fusiones que implican a entidades del sector publico pueden dar lugar a
que una autoridad fiscal condone los importes de impuestos después de la
fusion. La entidad resultante contabilizard los impuestos condonados de
acuerdo con la normativa contable nacional e internacional correspondiente
que trate el impuesto a las ganancias.

Presentacion de estados financieros

50.

Excepto en los casos en los que después de una combinacién una
entidad resultante no sea una entidad nueva, el primer conjunto de
estados financieros de la entidad resultante después de la fusion
comprendera:

(&) un estado de situacion financiera de apertura a la fecha de la
fusion;
(b)  un estado de situacion financiera a la fecha de presentacion;

(c) un estado de rendimiento financiero para el periodo desde la
fecha de fusion a la fecha de presentacion;

(d) un estado de cambios en los activos netos/patrimonio para el
periodo desde la fecha de fusidn a la fecha de presentacion;

(e) un estado de flujos de efectivo para el periodo desde la fecha de
fusion a la fecha de presentacion;

(f)  silaentidad pone a disposicion publica su presupuesto aprobado,
una comparacion del presupuesto y los importes reales para el
periodo desde la fecha de la fusion, a la fecha de presentacion ya
sea como un estado financiero adicional separado o como una
columna del presupuesto en los estados financieros; y
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(@) notas, en las que se incluya un resumen de las politicas contables
significativas y otras notas explicativas.

Si una entidad resultante no es una entidad nueva después de una
combinacidn del sector publico, revelara:

(@ los importes reconocidos de cada clase principal de activos y
pasivos, y componentes de los activos netos/patrimonio de las
operaciones que se combinan incluidas en la entidad resultante;

(b) los ajustes realizados en los componentes de los activos
netos/patrimonio cuando se requiera para cumplir con las
politicas contables de las operaciones que se combinan con los de
la entidad resultante; y

(c) los ajustes realizados para eliminar transacciones entre las
operaciones que se combinan.

Sujeta a los requerimientos de los parrafos 54 y 56, se permite, pero no se
requiere, que la entidad resultante presente estados financieros para
periodos anteriores a la fecha de la fusion (los parrafos GA64 y GAG5
proporcionan guias de aplicacion relacionadas). Si una entidad resultante
opta por presentar los estados financieros de periodos anteriores a la fecha
de la fusion, revelara la informacién requerida en el parrafo .

Informacién a revelar

53.

54.

La entidad resultante revelara informacién que permita que los
usuarios de sus estados financieros evallen la naturaleza y efectos
financieros de una fusion.

Para cumplir el objetivo del parrafo 53, la entidad resultante revelara la
siguiente informacién para cada fusion que ocurra durante el periodo
contable:

(@) Elnombre y una descripcion de cada operacion que se combina.
(b) Lafecha de la fusion.

(c) Las principales razones para la fusion incluyendo, cuando proceda, la
base legal de la fusion.

(d) Los importes reconocidos a partir de la fecha de la fusién para cada
clase principal de activos y pasivos transferidos.

(e) Los ajustes realizados en los importes en libros de los activos y
pasivos registrados por cada operacion que se combina en la fecha de
la fusion:

(i) la eliminacion del efecto de las transacciones entre las
operaciones que se combinan de acuerdo con el parrafo 22; y

2142



()

(¢))

(h)

COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

(i) el cumplimiento con las politicas contables de la entidad
resultante de acuerdo con el parrafo 27.

Un andlisis de los activos netos/patrimonio, incluyendo los
componentes que se presentan por separado, y los ajustes
significativos, tales como resultados (ahorro o desahorro) de
revaluacién reconocidos de acuerdo con los parrafos 37 y 38.

Si una entidad resultante opta por presentar estados financieros para
periodos anteriores a la fecha de la fusion de acuerdo con el parrafo
52, la entidad resultante revelara la siguiente informacién para cada
operacion que se combina:

(i)  un estado de situacion financiera al final del periodo (o
periodos) anterior(es);

(i) un estado de rendimiento financiero del periodo (o periodos)
anterior (es);

(ili) un estado de cambios en los activos netos/patrimonio del
periodo (o periodos) anterior (es);

(iv) un estado de flujos de efectivo del periodo (o periodos)
anterior(es); y

(v) notas, en las que se incluya un resumen de las politicas
contables significativas y otras notas explicativas.

La entidad resultante no reexpresara esta informacion, pero revelara
la informacién sobre la misma base usada en los estados financieros
de las operaciones que se combinan. La entidad resultante revelara la
base en la que se presenta esta informacién.

Si, en el momento en que los estados financieros de la entidad
resultante se autorizan para su emision, la Ultima fecha de
presentacion de las operaciones que se combinan no es la inmediata
anterior a la fecha de la fusion, la entidad resultante revelard la
siguiente informacién:

Q) Los importes de los ingresos y gastos, y el resultado (ahorro o
desahorro) de cada operacién que se combina desde la fecha
de presentacion de las operaciones que se combinan hasta la
fecha de la fusidn. Los importes de ingresos se analizaran de
forma apropiada a las operaciones de la entidad, de acuerdo
con el parrafo 108 de la NICSP 1 Presentacién de Estados
Financieros. Los importes de gasto se analizaran usando una
clasificacion basada en la naturaleza de los gastos o de su
funcién dentro de la entidad, la que proporcione informacién
que sea representacion fidedigna y mas relevante, de acuerdo
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con el parrafo 109 de la NICSP 1.

(i) Los importes presentados por cada operacion que se combina
inmediatamente antes de la fecha de la fusion para cada clase
de activos y pasivos.

(iii)  Los importes presentados por cada operacion que se combina
inmediatamente antes de la fecha de la fusion en los activos
netos/patrimonio.

No se requiere que la entidad resultante revele esta informacidn si ha
optado por presentar estados financieros para periodos anteriores a la
fecha de la fusion como se especifica en el subparrafo (g) anterior.

La entidad resultante revelara informacion que permita que los
usuarios de sus estados financieros evallen los efectos financieros de los
ajustes reconocidos en el periodo corriente sobre el que se informa que
estén relacionados con las fusiones que tuvieron lugar en el mismo o en
periodos anteriores.

Para cumplir el objetivo del parrafo 55, la entidad resultante revelara la
siguiente informacion:

(@) Si la contabilizacion inicial de una fusidn esta incompleta (véase el
parrafo 40) para activos o pasivos concretos y los importes
reconocidos en los estados financieros de la fusion, por ello, han sido
determinados solo provisionalmente:

M las razones por las que la contabilizacién inicial de la fusion
estd incompleta;

(i) los activos o pasivos para los que la contabilizacién inicial
esta incompleta; y

(iii)  la naturaleza y el importe de todos los ajustes del periodo de
medicidn reconocidos durante el periodo sobre el que se
informa, de acuerdo con el parrafo 43.

(b) Si los importes de las deudas tributarias condonadas como resultado
de los términos de la fusién (véanse los parrafos 33 y 34:

(i) el importe de las deudas tributarias que fueron condonadas; y

(i)  si la entidad resultante es la autoridad fiscal, los detalles del
ajuste realizado en las cuentas a cobrar tributarias.

Si la informacion a revelar especificamente requerida por esta y otras
NICSP no cumple los objetivos establecidos en los parrafos 53 a 55, la
entidad resultante revelard cualquier informacién adicional que sea
necesaria para cumplir esos objetivos.
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Contabilizacion de las adquisiciones

58.

Una adquirente contabilizara cada adquisicion mediante la aplicacién

del método contable de la adquisicion.

El método contable de la adquisicién

59.

La aplicacion del método contable de la adquisicion requiere:
(@ laidentificacion de la adquirente;
(b) determinacidn de la fecha de la adquisicion;

(c) el reconocimiento y medicion de los activos adquiridos, los pasivos
asumidos identificables y cualquier participacion no controladora en
operacion adquirida; y

(d) el reconocimiento y medicion de la plusvalia, una ganancia o pérdida
de una adquisicion.

Identificacion de la adquirente

60.

61.

Para cada adquisicién, la parte de la combinacion que obtiene el
control de una 0 mas operaciones se identificara como adquirente.

La parte de la combinacion que obtiene el control de una o0 mas operaciones
se identifica al determinar la clasificacion de la combinacion del sector
publico de acuerdo con los parrafos 7, 8 y GA10 a GA18.

Determinacién de la fecha de la adquisicién

62.

63.

La adquirente resultante identificara la fecha de la adquisicién, que es
aquélla en la que se obtiene el control de las operaciones adquiridas.

La fecha en la cual la adquirente obtiene el control de la operacion
adquirida es generalmente aquélla en la que la adquirente transfiere
legalmente la contraprestacion y/o adquiere los activos y asume los pasivos
de la operacién adquirida—Ila fecha de cierre. Sin embargo, la adquirente
puede obtener el control en una fecha anterior o posterior a la fecha de
cierre. Por ejemplo, la fecha de adquisicion precede a la fecha de cierre si
un acuerdo escrito prevé que la adquirente obtenga el control de la
operacién adquirida en una fecha anterior a la fecha de cierre. Una
adquirente considerard todos los hechos y circunstancias pertinentes al
identificar la fecha de adquisicion.

Reconocimiento y medicién de los activos adquiridos, los pasivos asumidos y
cualquier participacion no controladora identificables en operacion adquirida

Principio de reconocimiento

64.

A la fecha de adquisicién, la adquirente reconocera, por separado de
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cualquier plusvalia reconocida, los activos adquiridos, los pasivos
asumidos y cualquier participacion no controladora identificables en la
operacién adquirida. El reconocimiento de los activos identificables
adquiridos y de los pasivos asumidos estarad sujeto a las condiciones
especificadas en los parrafos 65y 66.

Condiciones de reconocimiento

65.

66.

67.

68.

Para cumplir los requisitos de reconocimiento como parte de la aplicacién
del método de la adquisicion, los activos adquiridos y pasivos asumidos
identificables deben cumplir las definiciones de activos y pasivos en el
Marco Conceptual para la Informacion Financiera con Prop6sito General
de las Entidades del Sector Publico en la fecha de adquisicion, y poderse
medir de forma que observe las caracteristicas cualitativas y tenga en cuenta
las restricciones de la informacion en los informes financieros con propdsito
general. Por ejemplo, a la fecha de la fusién no son pasivos los costos en
que la entidad resultante espera incurrir en el futuro pero no esta obligada a
tener, para efectuar su plan de abandonar una actividad de una operacion
que se combina o para terminar el empleo de trabajadores, o para
reubicarlos, de la operacion que se combina. Por ello, la adquirente no
reconocera esos costos como parte de la aplicacion del método de la
adquisicion. En su lugar, la adquirente reconocerd esos costos en sus
estados financieros posteriores a la combinacién de acuerdo con otras
NICSP.

Ademas, para cumplir las condiciones para el reconocimiento como parte de
la aplicaciéon del método de la adquisicion, los activos adquiridos y los
pasivos asumidos identificables deben ser parte de lo que la adquirente y la
operacién adquirida (o sus anteriores propietarios) intercambiaron en la
transaccion de la adquisicién y no el resultado de transacciones separadas.
La adquirente aplicara las guias de los parrafos 109 a 111 para determinar
qué activos adquiridos o pasivos asumidos son parte del intercambio por la
operaciéon adquirida y cuales, si los hubiera, son el resultado de
transacciones separadas a ser contabilizadas de acuerdo con su naturaleza y
las NICSP aplicables.

La aplicacion por parte de la adquirente del principio y de las condiciones
de reconocimiento puede dar lugar a la contabilizacién de algunos activos y
pasivos que la operacién adquirida no haya reconocido previamente como
tales en sus estados financieros. Por ejemplo, la adquirente reconocera los
activos intangibles identificables adquiridos, tales como una patente o0 una
relaciéon con un cliente, que la operacion adquirida no reconoci6 como
activos en sus estados financieros porque los desarroll6 internamente y
cargo los costos relacionados como gastos.

Los parrafos GA72 a GA84 proporcionan guias sobre el reconocimiento de
arrendamientos operativos y activos intangibles. Los péarrafos 76 a 82
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especifican los tipos de activos identificables y de pasivos que incluyen
partidas para las que esta Norma proporciona excepciones limitadas del
principio y condiciones de reconocimiento.

Clasificacion o designacion de activos identificables adquiridos y pasivos asumidos
en una adquisicion

69.

70.

71.

A la fecha de la adquisicion, la adquirente clasificara o designara los
activos identificables adquiridos y los pasivos asumidos segin sea
necesario para la aplicacion posterior de otras NICSP. La adquirente
efectuard esas clasificaciones o designaciones sobre la base de los
términos del acuerdo vinculante (incluyendo términos contractuales),
de las condiciones econémicas, de sus politicas contables o de operacion
y de otras condiciones pertinentes tal como existan en la fecha de la
adquisicion.

En algunas situaciones, las NICSP proporcionan una contabilizacion
diferente dependiendo de la forma en que una entidad clasifica o designa un
activo o pasivo concreto. Ejemplos de clasificaciones o designaciones que
la adquirente hara sobre la base de las correspondientes condiciones tal
como existian en la fecha de la adquisicion incluyen, pero no se limitan, a:

(@) Ilaclasificacion de activos y pasivos financieros concretos medidos a
valor razonable o al costo amortizado, de acuerdo con la NICSP 29;

(b) la designacion de un instrumento derivado como un instrumento de
cobertura de acuerdo con la NICSP 29; y

(c) laevaluacion de si un derivado implicito debe separarse del contrato
anfitrion de acuerdo con la NICSP 29 (que es una cuestion de
“clasificacion”, segln el uso dado por esta Norma a ese término).

Esta Norma proporciona dos excepciones al principio incluido en el parrafo
69:

(@ la clasificacion de un acuerdo de arrendamiento como un
arrendamiento operativo o como un arrendamiento financiero de
acuerdo con la NICSP 13 Arrendamientos; y

(b) la clasificacion de un contrato como contrato de seguro de acuerdo
con la normativa contable nacional e internacional aplicable que
tratan los contratos de seguro.

La adquirente clasificard esos acuerdos vinculantes sobre la base de las
condiciones y de otros factores al comienzo del acuerdo vinculante (o, si las
condiciones del acuerdo vinculante han sido modificadas de una manera que
cambiaria su clasificacion, a la fecha de esa modificacién, que puede ser la
de adquisicion).
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Principio de medicién

72.

73.

74.

La adquirente medira los activos adquiridos y los pasivos asumidos
identificables a sus valores razonables a la fecha de su adquisicion.

Para cada adquisicion, la adquirente medird a la fecha de adquisicion los
componentes de las participaciones no controladoras en la operacion
adquirida que son participaciones en la propiedad actuales y que otorgan a
sus tenedores el derecho a una participacion proporcional en los activos
netos de la entidad en el caso de liquidacién:

(@ valor razonable; o

(b) la participacion proporcional de los instrumentos de propiedad
actuales en los importes reconocidos de los activos netos
identificables de la operacion adquirida.

Todos los demas componentes de las participaciones no controladoras se
mediran al valor razonable en sus fechas de adquisicién, a menos que se
requiera otra base de medicién por las NICSP.

Los parrafos 78 a 84 especifican los tipos de activos y pasivos identificables
que incluyen partidas para las que esta NIIF proporciona excepciones
limitadas del principio de medicién.

Excepciones a los principios de reconocimiento o medicion

75.

Esta Norma proporciona excepciones limitadas a sus principios de
reconocimiento y medicién. Los parrafos 76 a 84 especifican tanto las
partidas concretas para las que se establecen excepciones como la
naturaleza de éstas. La adquirente contabilizara esas partidas aplicando los
requerimientos de los parrafos 76 a 84, lo que hard que algunas partidas
sean:

(@) contabilizadas ya sea aplicando condiciones de reconocimiento
adicionales a las de los parrafos 65 y 66 o aplicando los
requerimientos de otras NICSP, lo que dara resultados diferentes a
los obtenidos mediante la aplicacion de las condiciones y del
principio de reconocimiento.

(b) Medidas por importes distintos de sus valores razonables a la fecha
de adquisicion.

Excepcion al principio de reconocimiento

Pasivos contingentes

76.

La NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos Contingentes
define un pasivo contingente como:

(& una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados y cuya
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existencia ha de ser confirmada solo porque sucedan, o no sucedan,
uno o0 mas sucesos inciertos en el futuro, que no estan enteramente
bajo el control de la entidad; o

(b) una obligacion presente surgida a raiz de sucesos pasados, que no se
ha reconocido contablemente porque:

(i)  no es probable que sea requerida una salida de recursos que
incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio,
estableciendo una obligacién; o

(i) el importe de la obligacion no puede ser medido con la
suficiente fiabilidad.

El requerimiento de la NICSP 19 no se aplicara para determinar qué pasivos
contingentes se han de reconocer en la fecha de la adquisicién. En su lugar
la adquirente reconocera en la fecha de la adquisicion un pasivo contingente
asumido en una adquisicion en el momento en que se transfiere la
contraprestacion si es una obligacidn presente que surja de sucesos pasados
y su valor razonable pueda medirse con fiabilidad?. Por ello, en contra de la
NICSP 19, la adquirente reconocera un pasivo contingente asumido en una
adquisicion en el momento en que se transfiere la contraprestacién en la
fecha de la adquisicién, incluso cuando no sea probable que para cancelar la
obligacion vaya a requerirse una salida de recursos que incorporen
beneficios econémicos o potencial de servicio. El parrafo 115 proporciona
guias sobre la contabilizacion posterior de pasivos contingentes.

Excepciones a los principios de reconocimiento y medicion
Impuestos a las ganancias (si estan incluidos en los términos de la fusion)

78.

79.

Las adquisiciones por una entidad del sector publico pueden dar lugar a que
una autoridad fiscal condone los importes debidos de impuestos como parte
de los términos de la adquisicion. La adquirente no reconocerd ninguna
partida tributaria que se condone como resultado de los términos de la
adquisicion (los parrafos GA85 a GA87 proporcionan guias de aplicacion
relacionadas).

La adquirente reconocera y medird las partidas tributarias restantes
incluidas en una adquisicion o que surjan de ésta de acuerdo con la
normativa internacional o nacional de contabilidad correspondiente que
trate de los impuestos a las ganancias. La entidad adquirente reconocera y

La informacion sera fiable si esta libre de error material o parcialidad, y los usuarios pueden confiar
en que representa la imagen fiel de lo que pretende representar o puede razonablemente esperarse
que represente. El parrafo FC16 de la NICSP 1 discute el enfoque transitorio para la explicacion de
la fiabilidad.
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medira el ingreso restante de la tributacion incluido en la adquisicién o que
surja de esta de acuerdo con el la NICSP 23.

Beneficios a los empleados

80.

La adquirente reconocera y medird un pasivo (0 un activo, si lo hubiera)
relacionado con acuerdos de beneficios a los empleados de la operacion
adquirida de acuerdo con la NICSP 39.

Activos de indemnizacion

81.

82.

En una adquisicion, el vendedor puede indemnizar contractualmente a la
adquirente por el resultado de una contingencia o de una incertidumbre
relacionada con el total o con parte de un determinado activo o pasivo. Por
ejemplo, el vendedor puede indemnizar a la adquirente por pérdidas
superiores a un determinado importe de un pasivo que surja de una
contingencia en particular; en otras palabras, el vendedor garantizara que el
pasivo de la adquirente no excederd un determinado importe. Como
resultado, la adquirente obtendra un activo de indemnizacion. La adquirente
reconocera un activo de indemnizacion al mismo tiempo que reconozca la
partida de indemnizacion y lo medira sobre la misma base que ésta, sujeto a
la necesidad de establecer una correccién de valor por importes incobrables.
Por ello, si la indemnizacion esta relacionada con un activo o pasivo que se
reconoce a la fecha de la adquisicion y se mide por su valor razonable a esa
fecha, la adquirente reconocera el activo de indemnizacién a la fecha de la
adquisicién, medido a su valor razonable de su fecha de adquisicién. En un
activo de indemnizacién medido a valor razonable, los efectos de la
incertidumbre respecto a los flujos de efectivo futuros debidos a
consideraciones de cobrabilidad estan incluidos en la medida del valor
razonable y no es necesaria una correccion de valor por separado (el parrafo
GAB88 proporciona guias de aplicacidn relacionadas).

En algunas circunstancias, la indemnizacién puede estar relacionada con un
activo o0 con un pasivo que es una excepcion a los principios de
reconocimiento o medicion. Por ejemplo, una indemnizacion puede estar
relacionada con un pasivo contingente que no se reconoce a la fecha de la
adquisicion porque su valor razonable a esa fecha no puede medirse con
fiabilidad. De forma alternativa, una indemnizacién puede estar relacionada
con un activo o un pasivo (por ejemplo, uno que proceda de un beneficio a
empleados) que se mida sobre una base distinta al valor razonable en la
fecha de la adquisicién. En estas circunstancias, el activo de indemnizacion
debera reconocerse y medirse utilizando supuestos congruentes con los que
se utilicen para medir la partida indemnizada, sujeto a la evaluacion por la
administracién de la cobrabilidad del activo de indemnizacion y de
cualquier limitacion contractual sobre el importe indemnizado. El parrafo
116 proporciona guias sobre la contabilizaciéon posterior de un activo de
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indemnizacion.

Excepcion al principio de medicion

Derechos readquiridos

83.

La adquirente medira el valor de un derecho readquirido reconocido como
un activo intangible basandose en el término restante del acuerdo
vinculante, independientemente de si los participantes del mercado
considerarian renovaciones de los acuerdos vinculantes potenciales al medir
su valor razonable. Los parrafos GA79 y GA80 proporcionan guias de
aplicacion relacionadas.

Transacciones con pagos basados en acciones

84.

La adquirente medira un pasivo o un instrumento de patrimonio relacionado
con transacciones con pagos basados en acciones de la operacidn adquirida
o la sustitucidn de las transacciones con pagos basados en acciones de la
operacion adquirida por transacciones con pagos basados en acciones de la
adquirente de acuerdo con la norma internacional o nacional de contabilidad
correspondiente que trata los pagos basados en acciones.

Reconocimiento y medicién de la plusvalia o una ganancia por una compra en
términos muy ventajosos

85.

86.

La adquirente reconocera una plusvalia en la fecha de la adquisicion
medida como el exceso del apartado (a) sobre el (b) siguientes, sujeta a
los requerimientos del parrafo 86:

(@ Lasuma de:

(i) la contraprestacion transferida medida de acuerdo con
esta Norma que, generalmente, requiere que sea el valor
razonable en la fecha de la adquisicion (véase el parrafo
95);

(if) el importe de cualquier participacion no controladora en
la operacion adquirida medida de acuerdo con esta
Norma; y

(iii)  en una adquisicion llevada a cabo por etapas (véanse los
parrafos 99 y 100), el valor razonable en la fecha de
adquisicion de la participacion anteriormente tenida por
la adquirente en el patrimonio de la operacion adquirida.

(b)  El neto de los importes en la fecha de la adquisicién de los activos
adquiridos y de los pasivos asumidos identificables, medidos de
acuerdo con esta Norma.

La adquirente reconocera la plusvalia solo en la medida en que la
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adquisicién dé lugar a:

(@ la generacion de entradas de efectivo (tales como la adquisicion
de una operacién generadora de efectivo); y/o

(b)  una reduccion en las salidas de efectivo de la adquirente.

Una adquirente reconocera cualquier exceso posterior de (a) sobre (b)
del parrafo 85 anterior como una pérdida en el resultado (ahorro o
desahorro). El parrafo GA93 proporciona guias de aplicacion al
respecto.

En una adquisicion en la que la adquirente y la operacién adquirida (o sus
propietarios anteriores) intercambian solo participaciones en el patrimonio,
el valor razonable a la fecha de adquisicion de los instrumentos de
patrimonio de la operacién adquirida se pueda medir con mayor fiabilidad
que el valor razonable a la fecha de adquisicién de las participaciones en el
patrimonio de la adquirente. Si es asi, la adquirente determinara el importe
de la plusvalia utilizando el valor razonable en la fecha de adquisicion de
los instrumentos de patrimonio de la operacion adquirida en lugar del valor
razonable en la fecha de adquisicidn de las participaciones en el patrimonio
transferidas. Para determinar el importe de la plusvalia en una adquisicion
en la que no se transfiere una contraprestacion, la adquirente utilizara el
valor razonable de su participacion en la adquirida en la fecha de
adquisicion en lugar del valor razonable en la fecha de adquisicion de la
contraprestacién transferida [parrafo 85(a) (i)]. El parrafo GA94
proporciona guias de aplicacién al respecto.

Compras en términos muy ventajosos

88.

89.

90.

En ocasiones, en una combinacion del sector publico clasificada como una
adquisicion, una adquirente realizard& una compra en términos muy
ventajosos, que es una adquisicion en la que el importe del parrafo 85(b)
supera la suma de los importes especificados en el parrafo 85(a). Si ese
exceso se mantiene después de aplicar los requerimientos del parrafo 90, la
adquirente reconocera la ganancia resultante en el resultado (ahorro o
desahorro) en la fecha de adquisicién. La ganancia se atribuird a la
adquirente.

Una compra en condiciones muy ventajosas puede suceder, por ejemplo, en
una adquisicion que es una venta forzada en la que el vendedor actta bajo
coaccion econémica. Sin embargo, las excepciones sobre el reconocimiento
0 la medicion de partidas concretas tratadas en los péarrafos 76 a 84 pueden
también resultar en el reconocimiento de una ganancia (0 cambiar el
importe de una ganancia reconocida) por una compra en condiciones muy
ventajosas.

Antes de reconocer una ganancia por una compra en condiciones muy
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ventajosas, la adquirente evaluarda nuevamente si ha identificado
correctamente todos los activos adquiridos y todos los pasivos asumidos y
reconocera cualesquiera activos adicionales que sean identificados en esta
revision. La adquirente revisara entonces los procedimientos utilizados para
medir los importes que esta Norma requiere que se reconozcan en la fecha
de adquisicion para todas las partidas siguientes:

(@ los activos identificables adquiridos y los pasivos asumidos;

(b) la participacién no controladora en la operacion adquirida, si la
hubiera;

(c) para una adquisicion realizada por etapas, la participacion en el
patrimonio de la operacién adquirida previamente mantenida por la
adquirente; y

(d) lacontraprestacion transferida.

El objetivo de la revision es asegurar que las mediciones reflejan
adecuadamente la consideracion de toda la informacién disponible en la
fecha de la adquisicion.

En el sector publico, en ocasiones, una entidad obtiene el control de una
operacién en una transaccién sin contraprestacién en la que transfiere la
contraprestacién que no es aproximadamente igual al valor razonable de la
operacion adquirida. Estas circunstancias incluyen, pero no se limitan a:

(@) incautaciones compensadas de operaciones o entidades; y

(b) la transferencia de una operacion a la adquirente por un donante por
una contraprestacion simbdlica.

Si la esencia econdémica de una combinacién del sector publico es la de una
adquisicién, estas adquisiciones sin contraprestacion se tratan como
compras en condiciones muy ventajosas y se contabilizan de acuerdo con
los péarrafos 88 a 90.

Una adquisicion sin contraprestacion sin la transferencia de contraprestacion

93.

En el sector publico, en ocasiones, una entidad obtiene el control de una
operacién en una transaccion sin contraprestacion en la que no transfiere
contraprestacion. Estas circunstancias incluyen, pero no se limitan a:

(@ Las incautaciones no compensadas de operaciones o entidades
(también conocidas como nacionalizaciones forzosas).

(b) La transferencia de una operacion a una entidad por un donante sin
contraprestacion. Estas transferencias pueden tomar la forma de un
legado.
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(c) La transferencia a la entidad de una operacion que tiene pasivos
netos. La entidad puede aceptar la transferencia de los pasivos netos
para impedir el cese de la operaciéon. Estas transacciones son, en
ocasiones, conocidas como "'rescates".

Si la esencia econdmica de la combinacion del sector publico es la de una
adquisicidn, la adquirente que obtiene el control de una operacion adquirida
en una transaccion sin contraprestacion en la que no transfiere
contraprestacién no reconoce plusvalia. La adquirente reconoce una
ganancia o pérdida en el resultado (ahorro o desahorro) de acuerdo con el
parrafo 86.

Contraprestacion transferida

95.

96.

La contraprestacion transferida en una adquisicion debera medirse a su
valor razonable, que debera calcularse como la suma de los valores
razonables en la fecha de adquisicion de los activos transferidos por la
adquirente, de los pasivos incurridos por ella con los anteriores propietarios
de la operacion adquirida y de las participaciones en el patrimonio emitidas
por la adquirente. (Sin embargo, toda porcién de incentivos con pagos
basados en acciones de la adquirente, intercambiada por incentivos
mantenidos por los empleados de la operacién adquirida, que esté incluida
en la contraprestacion transferida en la adquisicion debera medirse de
acuerdo con el parrafo 84 y no por el valor razonable). Son ejemplos de
formas potenciales de contraprestacion el efectivo, otros activos, una
operacién o una entidad controlada de la adquirente, contraprestaciones
contingentes, instrumentos de patrimonio ordinarios o preferentes,
opciones, certificados de opcion para suscribir titulos (warrants) y
participaciones de miembros de entidades mutualistas.

La contraprestacion transferida puede incluir activos o pasivos de la
adquirente que tengan un importe en libros que difiera de sus valores
razonables en la fecha de adquisicion (por ejemplo activos no monetarios o
una operacién de la adquirente). Si asi fuera, la adquirente medira
nuevamente los activos transferidos o pasivos a sus valores razonables en la
fecha de la adquisicion y reconocerd las ganancias o pérdidas resultantes, si
las hubiera, en el resultado (ahorro o desahorro). Sin embargo, algunas
veces los activos o pasivos transferidos permanecen en la entidad
combinada tras la adquisicion (por ejemplo, porque los activos o pasivos se
transfirieron a la operacion adquirida y no a sus anteriores propietarios), y la
adquirente, por ello, retiene el control sobre ellos. En esa situacion, la
adquirente medir4 esos activos y pasivos por sus importes en libros
inmediatamente antes de la fecha de adquisicion y no reconocera una
ganancia o pérdida en el resultado (ahorro o desahorro) sobre activos o
pasivos que controla tanto antes como despueés de la adquisicién.

Contraprestacion contingente
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La contraprestacion que la adquirente transfiere a cambio de la operacion
adquirida incluye cualquier activo o pasivo que proceda de un acuerdo de
contraprestacion contingente (véase el parrafo 95). La adquirente
reconocera a la fecha de adquisicion el valor razonable de la
contraprestacidn contingente como parte de la contraprestacion transferida a
cambio de la operacion adquirida.

La adquirente clasificard una obligacion de pagar una contraprestacion
contingente que cumple la definicion de un instrumento financiero como
pasivo financiero o como un componente de los activos netos/patrimonio
basadndose en las definiciones de instrumentos de patrimonio y de pasivo
financiero incluidas en el parrafo 9 de la NICSP 28. La adquirente
clasificara como un activo un derecho a la devolucién de contraprestaciones
previamente transferidas si se cumplen determinadas condiciones. El
parrafo 117 proporciona guias sobre la contabilizacién posterior de
contraprestaciones contingentes.

Una adquisicién realizada por etapas

99.

100.

Algunas veces, una adquirente obtiene el control de una operacion adquirida
en la que tenia una participacion en el patrimonio inmediatamente antes de
la fecha de la adquisicion. Por ejemplo, a 31 de diciembre de 20X1, la
Entidad A posee un 35 por ciento de participacion no controladora en la
Entidad B. En esa fecha, la Entidad A compra una participacion adicional
del 40 por ciento en la Entidad B, lo que le da el control sobre esta entidad.
Esta Norma denomina esta transaccién como una combinacion de negocios
realizada por etapas, a la que también se refiere algunas veces como
adquisicion por pasos.

En una adquisicion realizada por etapas, la adquirente medird nuevamente
su participacién previa en el patrimonio de la operacion adquirida por su
valor razonable a la fecha de adquisicion y reconocerd la ganancia o pérdida
resultante, si la hubiera, en el resultado (ahorro o desahorro) o en los activos
netos/patrimonio segln proceda. En periodos anteriores sobre los que se
informa, la adquirente pudo haber reconocido en los activos
netos/patrimonio los cambios en el valor de su participacion en el
patrimonio de la operacién adquirida. Si asi fuera, el importe que fue
reconocido en los activos netos/patrimonio debera reconocerse sobre la
misma base que se requeriria si la adquirente hubiera dispuesto
directamente de la anterior participacion mantenida en el patrimonio.
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Guias adicionales para la aplicacion del método de la adquisicion si una
adquisicién se realiza a través de cambios en los derechos de voto, solo mediante
contrato, y circunstancias similares en las que no se transfiere contraprestacion

Una adquisicién realizada a través de cambios en los derechos de voto, solo
mediante contrato, y circunstancias similares que no conllevan la transferencia de
contraprestacion

101.

102.

Algunas veces, una adquirente obtiene el control de una operacién adquirida
sin la transferencia de una contraprestacion. EI método contable de la
adquisicién para una adquisicién se aplica a las combinaciones del sector
publico. Estas circunstancias incluyen:

(@) La operacién adquirida recompra un nimero suficiente de sus propias
acciones de modo que una inversora existente (la adquirente) obtiene
el control.

(b) La caducidad de derechos de veto minoritarios que anteriormente
impedian a la adquirente controlar una operacién adquirida en la que
la primera tenia la mayoria de los derechos de voto.

() La adquirente y la operacion adquirida acuerdan combinar sus
operaciones solo mediante un contrato. La adquirente no transfiere
ninguna contraprestacion a cambio del control de una operacion
adquirida y no mantiene participaciones en el patrimonio en la
operacidn adquirida, ni en la fecha de adquisicion ni con anterioridad.

En una adquisicion realizada solo mediante un contrato, la adquirente
atribuird a los propietarios de la operacion adquirida el importe de los
activos netos de ésta Ultima reconocido de acuerdo con esta Norma. En
otras palabras, las participaciones en el patrimonio cuantificables en la
operacién adquirida tenidas por otras partes distintas de la adquirente son
una participacién no controladora en los estados financieros de la adquirente
posteriores a la adquisicion, incluso si el resultado es que todas las
participaciones en el patrimonio cuantificables de la operacion adquirida se
atribuyen a participaciones no controladoras.

Periodo de medicion

103.

Si la contabilizacion inicial de una adquisicion estd incompleta al final
del periodo sobre el que se informa en el que la adquisicion ocurre, la
adquirente informara en sus estados financieros sobre los importes
provisionales de las partidas cuya contabilizacién estd incompleta.
Durante el periodo de medicién, la adquirente ajustara
retroactivamente los importes provisionales reconocidos en la fecha de
la adquisicion para reflejar la nueva informacion obtenida sobre
hechos y circunstancias que existan a la fecha de la adquisicion y que, si
hubieran sido conocidos, habrian afectado a la medicion de los
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importes reconocidos en esa fecha. Durante el periodo de medicién la
adquirente también reconocera activos o pasivos adicionales si obtiene
nueva informacion sobre hechos y circunstancias que existian en la
fecha de la adquisicion y que, si hubieran sido conocidos, habrian dado
lugar al reconocimiento de esos activos y pasivos a esa fecha. El periodo
de medicién terminard tan pronto como la adquirente reciba la
informacién que estuviera buscando sobre hechos y circunstancias que
existian en la fecha de la adquisicion o concluya que no se puede
obtener mas informacién. Sin embargo, el periodo de medicién no
excedera de un afio a partir de la fecha de adquisicion.

El periodo de medicion es aquél posterior a la fecha de adquisicidn durante
el cual la adquirente puede ajustar los importes provisionales reconocidos
en una adquisicién. El periodo de medicidn proporciona a la adquirente un
plazo razonable para obtener la informacion necesaria para identificar y
medir, a la fecha de la adquisicion las siguientes partidas y con los
requerimientos de esta Norma:

(@) los activos adquiridos, los pasivos asumidos y cualquier participacion
no controladora identificables en la operacion adquirida;

(b) la contraprestacion transferida a la operacién adquirida (o el otro
importe utilizado para medir la plusvalia);

(c) en una adquisicién realizada en etapas, la participacién en el
patrimonio de la operacion adquirida anteriormente tenida por la
adquirente; y

(d) la plusvalia resultante, pérdida, o la ganancia por una compra
realizada en condiciones muy ventajosas.

La adquirente considerara todos los factores pertinentes para determinar si
la informacion obtenida tras la fecha de la adquisicion deberia dar lugar a
un ajuste en los importes provisionales reconocidos o si esa informacion
procede de sucesos ocurridos después de la fecha de la adquisicién. Los
factores pertinentes incluyen la fecha en que se obtuvo la informacion
adicional y si la adquirente puede identificar una razén para un cambio en
los importes provisionales. La informacidn que se obtiene poco después de
la fecha de la adquisicion tiene mayor probabilidad de reflejar
circunstancias existentes en la fecha de la adquisicién que la obtenida varios
meses después. Por ejemplo, la venta de un activo a un tercero poco después
de la fecha de la adquisicién por un importe que difiere significativamente
de su valor razonable provisional medido para esa fecha es probable que
indique un error en el importe provisional, a menos que pueda identificarse
un suceso entre un momento y el otro que haya cambiado su valor
razonable.

La adquirente reconocerd un incremento (disminucién) en el importe
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provisional reconocido para un activo identificable (pasivo) por medio de
una disminucién (incremento) en la plusvalia. Sin embargo, la nueva
informacion obtenida durante el periodo de medicién puede dar lugar,
algunas veces, a un ajuste del importe provisional de méas de un activo o
pasivo. Por ejemplo, la adquirente puede haber asumido un pasivo para
pagar dafios relacionados con un accidente en una de las instalaciones de la
operacion adquirida, total o parcialmente cubierta por la péliza de seguros
de responsabilidad de ésta. Si la adquirente obtiene nueva informacion
durante el periodo de medicién sobre el valor razonable en la fecha de
adquisicion de ese pasivo, el ajuste de la plusvalia que proceda de un
cambio en el importe provisional reconocido para el pasivo seria
compensado (en todo o en parte) por el ajuste que corresponda de la
plusvalia que proceda de un cambio en el importe provisional reconocido
por el derecho por cobrar de la aseguradora por la reclamacién.

Durante el periodo de medicién, la adquirente reconocera ajustes del
importe provisional como si la contabilizacién de la adquisicién hubiera
sido completada en la fecha de la adquisicion. Asi, la adquirente revisara en
la medida en que sea necesario, la informacion comparativa presentada en
los estados financieros de periodos anteriores, lo que incluye la realizacion
de cambios en la depreciacion, amortizacién u otros con efectos sobre el
resultado reconocidos para completar la contabilizacion inicial.

Tras el periodo de medicién, la adquirente sélo revisara la contabilidad de
una adquisicion para corregir un error de acuerdo con la NICSP 3.

Determinacién de lo que es parte de la transaccion de adquisicion

100.

110.

La adquirente y la operacién adquirida pueden tener una relacion
preexistente u otro acuerdo anterior a las negociaciones para el
comienzo de la adquisicion, o pueden llevar a cabo un acuerdo durante
las negociaciones que esté separado de la adquisicion. En cualquiera de
las dos situaciones, la adquirente identificara cualquier importe que no
forme parte de lo que la adquirente y la operacion adquirida (o sus
anteriores propietarios) intercambian en la adquisicion, es decir,
importes que no son parte del intercambio por la operacién adquirida.
La adquirente sélo reconocerd como parte de la aplicacion del método
de la adquisicion la contraprestacion transferida por la operacion
adquirida y los activos adquiridos y pasivos asumidos en el intercambio
por la operacion adquirida. Las transacciones separadas deberan
contabilizarse de acuerdo con las NICSP que correspondan.

Es probable que una transaccion realizada por la adquirente o en nombre de
ella o principalmente en beneficio de ésta o de la entidad combinada, y no
fundamentalmente en beneficio de la operacion adquirida (o sus anteriores
propietarios) antes de la adquisicion, sea una transaccién separada. Los
siguientes son ejemplos de transacciones separadas a las que no se les debe
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aplicar el método de la adquisicion:

(@ una transaccién que, de hecho, cancela relaciones preexistentes entre
la adquirente y la operacion adquirida;

(b) una transaccién que remunera a los empleados o a los anteriores
propietarios de la operacién adquirida por servicios futuros; y

(c) una transaccion que reembolsa a la operacion adquirida 0 a sus
anteriores propietarios por el pago de los costos de la adquirente
relacionados con la adquisicién.

Los parrafos GA99 y GA106 proporcionan guias de aplicacion
relacionadas.

Costos relacionados con la adquisicion

111.

Son costos relacionados con la adquisicion aquellos en que incurre la
adquirente para llevar a cabo una adquisicion. Estos costos incluyen los
honorarios de bisqueda; asesoramiento, juridicos, contable, de valoracién y
otros honorarios profesionales o de consultoria; costos generales de
administracion, incluyendo los de mantener un departamento interno de
adquisiciones; y costos de registro y emision de titulos de deuda y de
patrimonio. La adquirente contabilizara los costos relacionados con la
adquisicién como gastos en los periodos en que los costos se hayan
incurrido y los servicios se hayan recibido, con una excepcion. Los costos
de emision de deuda o titulos de patrimonio se reconoceran de acuerdo con
la NICSP 28 y la NICSP 29.

Medicién y contabilizacion posterior

112.

En general, una adquirente medira y contabilizara posteriormente los
activos adquiridos, los pasivos asumidos o incurridos y los instrumentos
de patrimonio emitidos en una adquisicion de acuerdo con otras NICSP
aplicables a esas partidas, dependiendo de su naturaleza. Sin embargo,
esta Norma proporciona guias sobre la medicién y contabilizacién de
los siguientes activos adquiridos, pasivos asumidos o incurridos e
instrumentos de patrimonio emitidos en una adquisicién:

(@) derechos readquiridos;

(b) pasivos contingentes reconocidos en la fecha de la adquisicién;
(c) activos de indemnizacién

(d) contraprestacion contingente; y

(e) impuestos a las ganancias (si estan incluidos en los términos de la
adquisicién).

Los parrafos GA107 y GA108 proporcionan guias de aplicacién
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relacionadas.

Derechos readquiridos

113. Un derecho reconocido como un activo intangible se amortizara a lo largo
del periodo restante del acuerdo vinculante en el que se concedio el
derecho, si el derecho se concedi6é por un periodo finito. Si el derecho se
concedio por un periodo indefinido, la entidad resultante comprobara el
derecho por deterioro de valor al menos anualmente, y siempre que haya
una indicacién de que el derecho pueda estar deteriorado. Una adquirente
que posteriormente venda a un tercero un derecho readquirido, incluird el
importe en libros del activo intangible al determinar la ganancia o pérdida
de la venta.

Transferencias, préstamos en condiciones favorables y beneficios similares recibidos
por una adquirente u operacion adquirida sobre la base de los criterios que podrian
cambiar como resultado de una adquisicién

114. Una transferencia, préstamo en condiciones favorables y beneficios
similares anteriormente recibidos por una adquirente 0 una operacion
adquirida sobre la base de los criterios que cambien como resultado de una
adquisicidn, se evaluaran nuevamente de forma prospectiva de acuerdo con
otras NICSP (los parrafos GA109 a GAlll proporcionan guias de
aplicacion relacionadas).

Pasivos contingentes

115. Tras el reconocimiento inicial y hasta que el pasivo se liquide, cancele o
expire, la adquirente medird un pasivo contingente reconocido en una
adquisicion al mayor de:

(@) el importe que se reconoceria de acuerdo con la NICSP 19; y

(b) el importe reconocido inicialmente menos, cuando sea aplicable, la
amortizacion acumulada reconocida de acuerdo con la NICSP 9
Ingresos de Transacciones con Contraprestacion.

Este requerimiento no se aplicara a contratos contabilizados de acuerdo con
la NICSP 29.

Activos de indemnizacion

116. Al final de cada periodo posterior sobre el que se informe, la adquirente
medird un activo de indemnizacién que fue reconocido en la fecha de
adquisicién sobre la misma base que el pasivo o activo indemnizado, sujeto
a cualesquiera limitaciones contractuales sobre su importe y, para un activo
de indemnizacién que no se mida posteriormente por su valor razonable, a
la evaluacion de la direccion sobre su cobrabilidad. La adquirente dara de
baja en cuentas el activo de indemnizacion Unicamente cuando lo cobre, lo
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venda o pierda de cualquier otra forma el derecho sobre él.

Contraprestacion contingente

117.

Algunos cambios en el valor razonable de una contraprestacion contingente
que la adquirente reconozca después de la fecha de la adquisicion pueden
ser el resultado de informacion adicional que la adquirente obtenga después
de esa fecha sobre hechos y circunstancias que existian en la fecha de la
adquisicién. Estos cambios son ajustes del periodo de medicion de acuerdo
con los parrafos 103 a 107. Sin embargo, los cambios que procedan de
sucesos ocurridos tras la fecha de la adquisicion, tales como cumplir un
objetivo de ganancias, alcanzar un precio por accién determinado o alcanzar
un hito en un proyecto de investigacion y desarrollo, no son ajustes del
periodo de medicion. La adquirente contabilizara los cambios en el valor
razonable de una contraprestaciéon contingente que no sean ajustes del
periodo de medicidn de la forma siguiente:

(@) Las contraprestaciones contingentes clasificadas como un
componente de los activos netos/patrimonio no deberdn medirse
nuevamente y su liquidacién posterior debera contabilizarse dentro de
los activos netos/patrimonio.

(b)  Otras contraprestaciones contingentes que:

(i)  Se encuentren dentro del alcance de la NICSP 29, deberan
medirse por su valor razonable en la fecha de presentacion y
los cambios en el valor razonable se reconoceran en el
resultado del periodo (ahorro o desahorro) de acuerdo con la
NICSP 29.

(i)  No se encuentren dentro del alcance de la NICSP 29, deberan
medirse por su valor razonable, en la fecha de presentacion y
los cambios en el valor razonable se reconoceran en el
resultado del periodo (ahorro o desahorro).

Impuestos a las ganancias (si no estan incluidos en los términos de la fusién)

118.

Las adquisiciones que implican entidades del sector publico pueden dar
lugar a que una autoridad fiscal condone los importes de impuestos después
de la adquisicién. La adquirente contabilizara los impuestos condonados de
forma prospectiva de acuerdo con la normativa contable nacional e
internacional correspondiente que trate el impuesto a las ganancias.

Informacién a revelar

119.

La adquirente revelarad informacion que permita que los usuarios de
sus estados financieros evallen la naturaleza y efectos financieros de
una adquisicion que haya efectuado, ya sea:
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durante el periodo corriente sobre el que se informa; o

después del final del periodo contable pero antes de que los
estados financieros hayan sido autorizados para su emision.

Para cumplir el objetivo del parrafo 119, la adquirente revelara la siguiente
informacion para cada adquisicion que ocurra durante el periodo contable:

@
(b)
©

(d)

O

®

(9)

El nombre y una descripcion de cada operacién adquirida.
La fecha de la adquisicion.

El porcentaje de participaciones en el patrimonio o equivalente
adquirido.

Las principales razones para la adquisicién y una descripcion de la
forma en que la adquirente obtiene el control de la operacién
adquirida incluyendo, cuando proceda, la base legal para la
adquisicion.

Una descripcion cualitativa de los factores que constituyen la
plusvalia reconocida, tales como sinergias esperadas de combinar las
operaciones de la operacion adquirida y la adquirente, activos
intangibles que no cumplen las condiciones para su reconocimiento
por separado u otros factores.

El valor razonable en la fecha de adquisicién del total de la
contraprestacion transferida y el valor razonable en la fecha de
adquisicion de cada clase principal de contraprestacion, tales como:

(i)  efectivo;

(i)  otros activos tangibles o intangibles, incluyendo una
operacién o una entidad controlada de la adquirente;

(iii) pasivos incurridos, por ejemplo, un pasivo por
contraprestacién contingente; y

(iv) participaciones en el patrimonio de la adquirente, incluyendo
el nimero de instrumentos o participaciones emitidas o a
emitir y el método de medicién del valor razonable de esos
instrumentos o participaciones.

Para los acuerdos por contraprestaciones contingentes y los activos
de indemnizacion:

(i) el importe reconocido en la fecha de la adquisicidn;

(i) una descripcion de los acuerdos y la base para determinar el
importe del pago; y

(iii)  una estimacién del rango de resultados (sin descontar) o, si
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éste no puede estimarse, la revelacion de esa circunstancia y
de las razones por las que no puede estimarse. Si el importe
maximo del pago es ilimitado, la adquirente revelard ese
hecho.

Para las cuentas por cobrar adquiridas:
(i) el valor razonable de las cuentas por cobrar;

(i) los importes brutos por cobrar de acuerdo con un acuerdo
vinculante; y

(iii)  la mejor estimacién en la fecha de la adquisicion de los flujos
de efectivos segin un acuerdo vinculante que no se espera
cobrar.

La informacion a revelar debera proporcionarse por clase principal de
cuenta por cobrar, tales como, préstamos, arrendamientos financieros
directos y cualquier otra clase de cuentas por cobrar.

Los importes reconocidos a partir de la fecha de la adquisicion para
cada clase principal de activos adquiridos y pasivos asumidos.

Para cada pasivo contingente reconocido de acuerdo con el parrafo
77, la informacion requerida en el parrafo 98 de la NICSP 109.
Cuando un pasivo contingente no se reconozca porque su valor
razonable no puede medirse con fiabilidad, la adquirente revelara:

(i) la informacion requerida por el parrafo 100 de la NICSP 19; y

(i)  las razones por las que el pasivo no puede medirse con
fiabilidad.

El importe total de la plusvalia que se espera que sea deducible para
propositos fiscales.

Para las transacciones que se reconozcan de forma separada de la
adquisicion de activos y de la asuncién de pasivos en la adquisicion
de acuerdo con el parrafo 109:

(i)  unadescripcién de cada transaccion;
(i) laforma en que la adquirente contabilizd cada transaccion;

(iii) el importe reconocido para cada transaccion y la partida de los
estados financieros en que se reconoce cada importe; y

(iv) cuando la transaccién sea la liquidacidon efectiva de una
relacion preexistente, el método utilizado para determinar el
importe de dicha liquidacion.

La informacion sobre transacciones reconocidas requeridas por (l)
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incluird el importe de los costos relacionados con la adquisicion y, de
forma separada, el importe de esos costos reconocidos como un gasto
y la partida o partidas del estado del rendimiento financiero en el que
se reconocen esos gastos. También debera revelarse el importe de
cualquier costo de emisién no reconocido como un gasto y la forma
en que fueron reconocidos.

En una adquisicion en la que se reconoce una pérdida en el resultado
(ahorro o desahorro) (véase el parrafo 86):

(i) el importe de cualquier pérdida reconocida de acuerdo con el
parrafo 86 y la partida del estado del rendimiento financiero
en el que se la ha reconocido; y

(i)  una descripcion de las razones por las que la transaccion
ocasiond una pérdida.

En una compra en condiciones muy ventajosas (véanse los parrafos
88 a 90);

(i) el importe de cualquier ganancia reconocida de acuerdo con el
parrafo 88 y la partida del estado del rendimiento financiero
en el que se la ha reconocido; y

(i)  una descripcion de las razones por las que la transaccion
ocasiond una ganancia.

Para cada adquisicién en la que la adquirente mantiene menos del
100 por cien de las participaciones en la propiedad cuantificables o
equivalente en la operacion adquirida en la fecha de la adquisicion:

(i) el importe de la participacién no controladora en la operacién
adquirida reconocido en la fecha de la adquisicién y la base de
medicidn aplicada a ese importe; y

(i)  para cada participacion no controladora en una operacién
adquirida medida a valor razonable, la(s) técnica(s) de
valoracién y datos de entrada significativos utilizados para
medir ese valor.

En una adquisicion realizada por etapas:

(i) el valor razonable en la fecha de la adquisicién de las
participaciones en el patrimonio en la operacién adquirida
mantenidas por la adquirente inmediatamente antes de la
fecha de la adquisicion; y

(i) el importe de cualquier ganancia o pérdida reconocida
procedente de la nueva medicién a valor razonable de la
participacion en el patrimonio de la operacién adquirida
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mantenida por la adquirente antes de la adquisicion (véase el
parrafo 100) y la partida del estado del rendimiento financiero
en la que esta reconocida esa ganancia o pérdida.

()  Lasiguiente informacién:

Q) los importes de ingresos y gastos, y el resultado (ahorro o
desahorro) de la operacion adquirida desde la fecha de la
adquisicidn incluidos en el estado del rendimiento financiero
consolidado para el periodo sobre el que se informa; y

(i) el ingreso y gasto y el resultado (ahorro o desahorro) de la
entidad combinada para el periodo corriente sobre el que se
informa, como si la fecha de adquisicion para todas las
adquisiciones que tuvieron lugar durante el afio se hubieran
producido al comienzo del periodo anual sobre el que se
informa.

Cuando la revelacion de cualquiera de las informaciones requeridas
por este subparrafo sea impracticable, la adquirente revelara ese
hecho y explicara por qué la revelacion es impracticable. Esta Norma
utiliza el término "impracticable™ con el mismo significado que en la
NICSP 3.

Para las adquisiciones poco importantes de forma individual ocurridas
durante el periodo sobre el que se informa que sean colectivamente
significativas, la adquirente revelard la informacion requerida de forma
agregada en el parrafo 120(e) a (r).

Si la fecha de adquisicién de una adquisicion es posterior al final del
periodo sobre el que se informa pero anterior a la autorizacion para emisién
de los estados financieros, la adquirente revelara la informacion requerida
por el parrafo 120, a menos que la contabilizacion inicial de la adquisicién
esté incompleta en el momento en que los estados financieros se autoricen
para su emision. En esa situacioén, la adquirente describira qué informacién
a revelar no puede facilitarse y las razones por las que no es posible hacerlo.

La adquirente revelara informacién que permita que los usuarios de
sus estados financieros evallen los efectos financieros de los ajustes
reconocidos en el periodo corriente sobre el que se informa que estén
relacionados con las adquisiciones que tuvieron lugar en el mismo o en
periodos anteriores.

Para cumplir el objetivo del parrafo 123, la adquirente revelara la siguiente
informacion para cada adquisicion significativa o para las adquisiciones
individualmente poco importantes que consideradas conjuntamente tengan
importancia relativa:

(@) Si la contabilizacién inicial de una adquisicién esté incompleta (véase
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el parrafo 103) para activos, pasivos, participaciones no controladoras
0 partidas de contraprestacion concretos y, por consiguiente, de los
importes reconocidos en los estados financieros de la adquisicién
hayan sido determinados solo provisionalmente:

(i) las razones por las que la contabilizacion inicial de la
adquisicidn esta incompleta;

(i)  los activos, pasivos, participaciones en el patrimonio
cuantificables (o equivalentes) o partidas de contraprestacion
cuya contabilizacion inicial esté incompleta; y

(iii)  la naturaleza y el importe de todos los ajustes del periodo de
medicidn reconocidos durante el periodo sobre el que se
informa, de acuerdo con el parrafo 107.

Para cada periodo sobre el que se informa posterior a la fecha de la
adquisicién hasta que la entidad cobre, venda o pierda de cualquier
otra forma el derecho a un activo de contraprestacién contingente, o
hasta que la entidad liquide un pasivo de contraprestacion
contingente o se cancele el pasivo o expire:

(i) cualquier cambio en los importes reconocidos, incluyendo
cualquier diferencia que surja en la liquidacion;

(i) cualquier cambio en el rango de resultados (no descontados) y
las razones de esos cambios; y

(iii)  las técnicas de valoracion y los insumos clave del modelo
utilizados para medir la contraprestacion contingente.

Para los pasivos contingentes reconocidos en una adquisicion, la
adquirente revelara la informacién requerida en los parrafos 97 y 98
de la NICSP 19 para cada clase de provisién.

Una conciliacion entre los valores en libros de la plusvalia al
principio y al final del periodo, mostrando por separado:

Q) El importe bruto y las pérdidas por deterioro de valor
acumuladas al principio del periodo sobre el que se informa.

(i) Plusvalia adicional reconocida durante el periodo sobre el que
se informa.

(iii)  Ajustes procedentes del reconocimiento posterior de importes
durante el periodo sobre el que se informa de acuerdo con la
normativa contable internacional o nacional correspondiente
que trate sobre impuestos a las ganancias.

(iv) Plusvalia dada de baja en cuentas durante el periodo sobre el
que se informa.
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Las pérdidas por deterioro de valor reconocidas durante el
periodo contable, de acuerdo con la NICSP 26 Deterioro del
Valor de Activos Generadores de Efectivo. (La NICSP 26
requiere, adicionalmente a este requerimiento, la revelacion de
informacion sobre el importe recuperable y el deterioro de
valor de la plusvalia).

Las diferencias de cambio netas que surjan durante el periodo
contable, de acuerdo con la NICSP 4 Efectos de las
Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda
Extranjera.

Cualesquiera otros cambios en el importe en libros durante el
periodo contable.

El importe bruto y las pérdidas por deterioro del valor
acumuladas al final del periodo sobre el que se informa.

El importe y una explicaciéon sobre cualquier ganancia o pérdida
reconocida en el periodo corriente sobre el que se informa, que:

(i)

(i)

Y

guarde relacién con los activos adquiridos o con los pasivos
asumidos identificables en una adquisicion que haya sido
efectuada en el periodo corriente sobre el que se informa o en
uno anterior; y

sea de tal magnitud, naturaleza o repercusion que su
revelacion sea relevante para la comprension de los estados
financieros de la entidad combinada.

Si los importes de las deudas tributarias se condonan como resultado
de los términos de la fusién (véanse los parrafos 78 y 79):

(i)
(i)

el importe de las deudas tributarias que fueron condonadas; y

si la adquirente es la autoridad fiscal, detalles del ajuste
realizado al impuesto por cobrar.

Si la informacion a revelar especificamente requerida por esta y otras
NICSP no cumple los objetivos establecidos en los parrafos 119 y 123, la
adquirente revelara cualquier informacion adicional que sea necesaria para
cumplir esos objetivos.

Fecha de vigencia y transicion

Fecha de vigencia

126.

Esta Norma debera aplicarse prospectivamente a las combinaciones del
sector publico cuya fecha de fusion o de adquisicion sea a partir del
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comienzo del primer periodo anual sobre el que se informe que se inicie
a partir del 1 de enero de 2019. Se aconseja su aplicacién anticipada. Si
una entidad aplica esta Norma antes del 1 de enero de 2019 revelara
este hecho.

Transiciéon

127.

128.

129.

130.

131.

132.

Los activos y pasivos que surgieron de combinaciones del sector publico
cuya fecha de fusion o de adquisicion fue anterior a la aplicacion de esta
Norma no deberan ajustarse por la aplicacion de esta Norma.

Los saldos de contraprestaciones contingentes que surgen de adquisiciones
cuyas fechas de adquisicion precedian la fecha en que una entidad aplicé
por primera vez esta Norma no deberan ajustarse en la aplicacion por
primera vez de esta Norma. Los parrafos 129 a 132 deberan aplicarse en la
contabilizacion posterior de esos saldos. Los parrafos 129 a 132 no se
aplicaran en la contabilizacién de saldos de contraprestaciones contingentes
que surjan de adquisiciones con fechas de adquisicion a partir de la fecha en
que la entidad aplicé por primera vez esta Norma. En los péarrafos 129 a 132
adquisiciones hacen referencia exclusivamente a adquisiciones cuya fecha
de adquisicion es anterior a la aplicacion de esta Norma.

Si una adquisicion prevé un ajuste al costo de la adquisicién que depende de
hechos futuros, la adquirente incluira el importe de ese ajuste en el costo de
la adquisicién en la fecha de la adquisicion si el ajuste es probable y puede
medirse con fiabilidad.

Un acuerdo de adquisicion puede permitir ajustes al costo de la adquisicion
que dependen de uno o mas hechos futuros. El ajuste puede, por ejemplo,
depender de un nivel especifico de beneficio que se mantenga u obtenga en
periodos futuros, o en que se mantenga el precio de mercado de los
instrumentos emitidos. Es habitualmente posible estimar el importe de
cualquiera de estos ajustes en el momento de la contabilizacion inicial de la
adquisicion sin deteriorar la fiabilidad de la informacion, incluso en
presencia de cierta incertidumbre. Si los hechos futuros no tienen lugar o la
estimacion necesita revisarse, el costo de la adquisicion se ajustard en
consecuencia.

Sin embargo, cuando un acuerdo de adquisicién prevé un ajuste, ese ajuste
no se incluird en el costo de la adquisicion en el momento de la
contabilizacion inicial de la adquisicion si no es probable o no puede
medirse con fiabilidad. Si ese ajuste posteriormente pasa a ser probable y
puede medirse con fiabilidad, la contraprestacion adicional se tratard como
un ajuste al costo de la adquisicién.

En algunas circunstancias, se puede requerir que la adquirente realice un
pago posterior al vendedor como compensacion por una reduccion en el
valor de los activos cedidos, instrumentos de patrimonio emitidos o pasivos
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incurridos o asumidos por la adquirente a cambio del control de la
operacion adquirida. Este es el caso, por ejemplo, cuando la adquirente
garantiza el precio de mercado de instrumentos de patrimonio o deuda
emitidos como parte del costo de la adquisicion y se le requiere que emita
instrumentos de patrimonio o deuda adicionales para restablecer el costo
originalmente determinado. En estos casos, no se reconoce incremento
alguno en el costo de la adquisicion. En el caso de instrumentos de
patrimonio, el valor razonable del pago adicional se compensa mediante una
reduccion igual en el valor atribuido a los instrumentos inicialmente
emitidos. En el caso de instrumentos de deuda, el pago adicional se
considera una reduccidn en la prima o un incremento en el descuento sobre
la emision inicial.

Una entidad, tal como una entidad mutualista, que no haya aplicado todavia
esta Norma y tenga una o mas combinaciones del sector publico que fueron
contabilizadas utilizando el también conocido con anterioridad como
método de la adquisicidon (que conlleva la amortizacion de la plusvalia),
aplicaré las disposiciones transitorias de los parrafos GA114 y GA115.

Impuesto a las ganancias

134.

Para combinaciones del sector publico en las que la fecha fusién o de
adquisicién sea anterior a que se aplique esta Norma, la adquirente o la
entidad resultante aplicara los requerimientos de la norma internacional o
nacional correspondiente que trate los impuestos a las ganancias de forma
prospectiva. Desde la fecha en que esta Norma se aplique, la adquirente o
entidad resultante reconocera los cambios requeridos por la norma
internacional o nacional correspondiente que trate los impuestos a las
ganancias como un ajuste al resultado (ahorro o desahorro), [o si asi se
requiere, por la norma internacional o nacional correspondiente que trate los
impuestos a las ganancias, fuera del resultado (ahorro o desahorro)].

2169



COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Apéndice A

Guia de aplicacion

Este apéndice es una parte integrante de la NICSP 40.

Definiciones (véase el parrafo 5)

GALl.

El parrafo de esta Norma define una entidad resultante como "la entidad que
es el resultado de dos o méas operaciones que se combinan en una fusién."
Una entidad resultante no es inicialmente una parte de la combinacion del
sector publico. Una entidad resultante puede tener forma legal de una
entidad nueva, o puede conservar la identidad legal de una de las
operaciones que se combinan. Sin embargo, una entidad resultante
habitualmente tiene la esencia econdmica de una entidad nueva. En una
combinacion en la que una parte de la combinacién obtiene el control de
una 0 mas operaciones, y en la cual la esencia econémica es la de una
fusion, la naturaleza de la combinacion es habitualmente que la entidad
resultante tiene la esencia de una entidad nueva.

Identificacidon de una combinacién del sector publico (véase el parrafo 6)

GA2.

GA3.

GA4.

El parrafo 5 de esta Norma define una combinacidn del sector publico como
"la unién de operaciones separadas en una Unica entidad del sector publico."
La referencia a una entidad del sector pablico puede ser a una sola entidad o
a una entidad econdmica. Algunas reorganizaciones del sector publico
pueden implicar mas de una combinacién del sector publico. Las
circunstancias en las que puede tener lugar una combinacion del sector
publico incluyen:

(@  por acuerdo mutuo; y
(b)  por obligacion (por ejemplo, por legislacion).

El parrafo de esta Norma define una operacion como "un conjunto
integrado de actividades y activos o pasivos relacionados susceptibles de ser
dirigidos y gestionados con el propésito de lograr los objetivos de una
entidad, proporcionando bienes y/o servicios."

Una operacion consiste en insumos y procesos aplicados a estos insumos
que tienen la capacidad de crear productos. Aunque las operaciones
habitualmente tienen productos, éstos no se requieren para que un conjunto
integrado de actividades y activos o pasivos relacionados cumplan los
requisitos de una operacién. Afectos de esta norma, los tres elementos de
una operacion se definen de la siguiente forma:

(@  Insumo: todo recurso econdmico que elabora, o tiene la capacidad de
elaborar, productos si se les aplica uno 0 mas procesos.

(b)  Proceso: todo sistema, norma, protocolo, convencion o regla que
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aplicado a un insumo o insumos, elabora o tiene la capacidad de
elaborar productos.

(c)  Producto: el resultado de insumos y procesos aplicados a éstos que
proporcionan o tienen la capacidad de proporcionar, bienes y/o
servicios.

Las definiciones de un insumo y de un producto difieren de los de la GPR 3,
Presentacion de informacion sobre el rendimiento de los servicios. Esto es
porque la GPR 3 se centra en destinatarios que son externos a la entidad;
una operacion puede tener destinatarios que son internos a una entidad.

Para poder ser dirigido y gestionado, a los efectos definidos, un conjunto
integrado de actividades y activos o pasivos requiere dos elementos
esenciales—insumos y procesos aplicados a éstos, que juntos se utilizan o
utilizaran en la elaboracién de productos. Sin embargo, una operacion no
necesita incluir todos los insumos y procesos que el transferidor utilizé al
operar esa operacion si la entidad que recibe la operacion u operaciones
puede continuar elaborando productos, por ejemplo mediante la integracién
de la operacidn con sus propios insumos y procesos.

La naturaleza de los elementos de una operacién varia segun sectores y
segun la estructura de las operaciones (actividades) de una entidad,
incluyendo la etapa de desarrollo de la entidad. Las operaciones
establecidas tienen a menudo numerosos tipos distintos de insumos,
procesos y productos, mientras que las operaciones nuevas tienen a menudo
pocos insumos y procesos y en ocasiones solo un producto. Casi todas las
operaciones también tienen pasivos, pero una operacion no necesita tener
pasivos.

Es posible que un conjunto integrado de actividades y activos o pasivos en
la etapa de desarrollo no tenga productos. En estos casos, la entidad que
recibe la operacion deberia considerar otros factores para determinar si el
conjunto es una operacion. Esos factores incluyen pero no se limitan a si el
conjunto:

(@  hacomenzado las actividades principales planeadas;

(b)  tiene empleados, propiedad intelectual y otros insumos y procesos
que pudieran aplicarse a dichos insumos;

(c)  busca un plan para elaborar productos; y

(d)  seré&capaz de acceder a los destinatarios del servicio que recibiran los
productos.

No todos estos factores necesitan estar presentes en la etapa de desarrollo
como un conjunto integrado concreto de actividades y activos y/o pasivos
para cumplir las condiciones para ser considerada una operacion.
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La determinacién de si un conjunto concreto de actividades y activos o
pasivos es una operacion, debe basarse en si el conjunto integrado es
susceptible de ser dirigido y gestionado como una operacién por otra
entidad. Asi, para evaluar si un conjunto concreto es una operacién, no es
importante si el transferidor opera el conjunto como una operacion o si la
adquirente pretende operar el conjunto como una operacion.

En ausencia de evidencia en contrario, debera suponerse que un conjunto
concreto de actividades y activos y/o pasivos en los que hay una plusvalia
es una operacion. Sin embargo, una operacién no necesita tener plusvalia.

Clasificacion de las combinaciones del sector publico (véanse los parrafos 7 a

14)

Evaluacion del control (parrafos 7y 8)

GA10.

GAll.

Si una parte de una combinacion del sector publico obtiene el control de una
0 mas operaciones como resultado de esa combinacion, ésta se clasifica
como una fusion o una adquisicion, dependiendo de la esencia econémica
de la combinacion. Si ninguna parte de la combinacion obtiene el control, la
combinacion se clasifica como una fusion. Al realizar esta evaluacion el
primer paso es determinar si una o mas entidades que existian con
anterioridad a la combinacién del sector publico ha obtenido el control de
una 0 mas operaciones. Puesto que esta determinacion se realiza por
referencia a las entidades que existian con anterioridad a la combinacién del
sector publico, difiere de la evaluacién de control realizada de acuerdo con
la NICSP 35 Estados Financieros Consolidados, si la evaluacién del control
se realiza por referencia a las entidades que existen después de que tenga
lugar una combinacion del sector pablico.

Al determinar si una parte de la combinacion del sector publico obtiene el
control de una 0 méas operaciones como resultado de la combinacién, una
entidad aplicard los principios y guias de la NICSP 35. Al aplicar los
principios y guias, las referencias a "una entidad controla™" se interpretaran
como "una entidad obtiene el control de" y la referencia a "otra entidad"
como "una operacion". Por ejemplo, al determinar si una parte de una
combinacion del sector publico obtiene el control de una 0 mas operaciones
como resultado de la combinacion a efectos de esta Norma, el parrafo 20 de
la NICSP 35 debe interpretarse de la siguiente forma (el texto modificado
figura en cursiva):

Por ello, una entidad obtiene el control de una operacion si y solo si
obtiene todos los elementos siguientes:

a)

poder sobre la operacion (véanse los parrafos 23 a 29);
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b)

c)

exposicioén, o derecho, a beneficios variables procedentes
de su implicacién en la operacion (véanse los parrafos 30 a
34);y

la capacidad de utilizar su poder sobre la operacion para
afectar la naturaleza o importe de los beneficios de su
involucracion con la operacion (véanse los parrafos 35 a 37).

GAl2.

GA1l3.

GAl4.

GAI15.

GAIl6.

GAl7.

Al aplicar los principios y guias de la NICSP 35, una entidad tendra en
cuenta los parrafos GA13 a GA18.

Una combinacién del sector publico efectuada principalmente por la
transferencia de una contraprestacion (es decir, transfiriendo efectivo u
otros activos o incurriendo en pasivos) habitualmente da lugar a una entidad
que obtiene el control de una o mas operaciones.

Una combinacién del sector publico efectuada principalmente
intercambiando participaciones en el patrimonio habitualmente da lugar a
una entidad que obtiene el control de una o mas operaciones. Las
combinaciones que implican un intercambio de participaciones de
patrimonio habitualmente dan lugar a una entidad que tiene suficientes
derechos de voto para obtener el control de una o mas operaciones. Esto
puede ocurrir sin que la entidad tenga una mayoria de los derechos de voto
si tiene una importante participacién minoritaria con derecho a voto y
ningln otro propietario 0 grupo organizado de propietarios tiene una
participacion significativa con derecho a voto.

Una combinacion del sector publico que implica la emision de
participaciones en el patrimonio puede dar lugar a una adquisicién inversa
(véanse los parrafos GA66 a GA71). Una entidad considerard esta
posibilidad al determinar si una parte de una combinacion del sector publico
obtiene el control de las operaciones.

En una combinacién del sector publico que implica mas de dos entidades, la
parte de la combinacion del sector publico que inicia la combinacion (si la
hubiera) es mas que probable que obtenga el control de las operaciones que
las otras partes de la combinacién.

En una combinacion del sector publico en la que se forma una entidad
nueva para efectuar la combinacidn, esa entidad puede obtener el control de
las operaciones solo si la entidad existia con anterioridad a que tenga lugar
la combinacion. Si esta nueva entidad no existia con anterioridad a que
tenga lugar la combinacion, una entidad considerara si una de las partes de
la combinacién que existia con anterioridad a que tenga lugar la
combinacion obtiene el control de las operaciones.
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Si la aplicacién de esta guia identifica que una parte de la combinacion
obtiene el control de una o mas operaciones, la combinacién se clasifica
como una fusién o una adquisicidn, dependiendo de la esencia econémica
de la combinacion. Una entidad considerara las guias de los parrafos 9 a 14
y GA19 a GA50 para determinar si la esencia econémica de la combinacion
es la de una fusidn. Si la aplicacion de las guias no identifica que una parte
de la combinacién obtiene el control de una o mas operaciones, la
combinacion se clasificara como una fusion.

Evaluacion de la clasificaciéon de una combinacién del sector publico (véanse los
parrafos 9 a 14)

GAI19.

Si una parte de una combinacion del sector publico obtiene el control de una
0 mas operaciones como resultado de esa combinacion, ésta se clasificara
como una fusién o una adquisicion, dependiendo de la esencia econdémica
de la combinacién. Al evaluar si la esencia econémica de la combinacion es
la de una fusién, una entidad considerara la esencia econdmica de la
combinacion del sector publico y los indicadores de los parrafos 12 a 14.
Una combinacion que no tiene la esencia econdmica de una fusion se
clasificard como una adquisicion. Al realizar esta evaluacion, una entidad
considerard las siguientes guias.

Esencia econémica (véase el parrafo 9)

GA20.

GA21.

GA22.

GA23.

Habitualmente, un analisis de los indicadores de los parrafos 12 y 13,
individualmente o en combinacion, producird un resultado concluyente y
proporcionara evidencia suficiente para determinar si la esencia econémica
de la combinacion es la de una fusién. Una combinacién no necesita
satisfacerlos los dos indicadores para ser clasificada como una fusion.

Si la consideracion de los indicadores de los parrafos 12 y 13 produce
resultados no concluyentes o no proporciona evidencia suficiente para
determinar con claridad la esencia econdmica de la combinacién, una
entidad considerara los temas adicionales del parrafo 14.

La esencia econdémica de una fusién es generalmente que se forma una
entidad nueva, independientemente de la forma legal de la entidad
resultante. Esto se aplica igualmente a una combinacidon en la cual ninguna
parte de la combinacion obtiene el control de una o0 mas operaciones. Si la
esencia econdmica de una combinacidn del sector publico es la que una de
las partes de la combinacion continda existiendo, esto puede proporcionar
evidencia de que la esencia econémica de la combinacién es la de una
adquisicién. En las combinaciones de operaciones bajo control comun, el
hecho de que la entidad controladora Gltima controla las operaciones antes y
después de la combinacidn reduce la significatividad de este factor.

Una fusién implica la integracion de las operaciones que son parte de la
combinacion del sector publico. En otras palabras, una fusion no da lugar a
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una relacion de entidad controladora/entidad controlada entre partes de una
combinacion. Si, después de la combinacion, cualesquiera de las
operaciones actGan como entidades controladas de una parte de la
combinacion, esto puede proporcionar evidencia de que la esencia
econdmica de la combinacion es la de una adquisicién.

Una adquisicidn es habitualmente un acuerdo mutuo entre dos o0 mas partes,
y habitualmente, tiene esencia comercial. Sin embargo, en el sector publico,
una parte de la combinacion puede imponer una combinacion del sector
publico a otra parte de la combinacidn. Si esto da lugar a que la entidad
obtiene el acceso a los beneficios econdmicos o potencial de servicio que
son similares a los que podrian haberse obtenido por acuerdo mutuo, es
probable que la esencia econdémica de la combinacidn del sector publico sea
la de una adquisicidn. Por ejemplo, un gobierno central puede centralizar un
servicio para el cual habia estado proporcionando fondos, requiriendo que
las entidades de gobierno local transfieran las operaciones al gobierno
central para lograr economias de escala. Si la entidad no obtiene el acceso a
los beneficios econémicos o potencial de servicio que son similares a los
que podrian haberse obtenido en una transaccién voluntaria, es probable que
la esencia econémica de la combinacién del sector pablico sea la de una
fusion.

Si, después de la consideracion de los indicadores y la naturaleza de la
combinacion del sector publico, existe evidencia insuficiente de que la
combinacion del sector publico tiene la esencia econémica de una fusion, la
combinacion se clasificard como una adquisicion.

Indicadores relacionados con la contraprestacion (véase el parrafo 12)

GAZ26.

GA27.

GAZ28.

GA29.

Las fusiones habitualmente no implican el pago de contraprestacion para
compensar a un vendedor por ceder su derecho a los activos netos de una
operacion. Por el contrario, las adquisiciones habitualmente implican un
intercambio de contraprestacion entre los que obtienen el control de las
operaciones y los que lo pierden.

El pago de la contraprestacion que se pretende que compense a los que
tienen un derecho a los activos netos de la operacién transferida por ceder
ese derecho proporciona evidencia de que la esencia econdémica de la
combinacion del sector publico es una adquisicion. En estos casos la
combinacion se clasifica como una adquisicion.

El pago de contraprestacion que no pretende compensar al vendedor por
ceder sus derechos a los activos netos de una operacion, pero que, por
ejemplo, pretende reembolsarle por los costos incurridos al efectuar la
combinacion del sector publico, puede proporcionar evidencia de que la
esencia econémica de la combinacion es la de una fusién.

Las adquisiciones pueden tener lugar sin un intercambio de
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contraprestacion, por ejemplo, si un individuo lega una operacién a una
entidad gubernamental. Por consiguiente, la ausencia de contraprestacién no
proporciona por si misma evidencia de la esencia econémica de la
combinacion del sector publico. Al evaluar la contraprestacion, una entidad
también considerara las razones por las que fue pagada o no pagada.

Si una combinacién del sector puablico no incluye el pago de
contraprestacion, una entidad considerara las razones por las que no ha sido
pagada contraprestacion. Si el anterior propietario ha cedido sus derechos a
los activos netos de una operacion o se ha extinguido su derecho a través de
coaccion (por ejemplo, en una incautacién sin compensacién), puede haber
evidencia de que la combinacion es una fusién.

Si una combinacién del sector puablico no incluye el pago de
contraprestacidn porque no existe parte con derecho a los activos netos de la
operacion, la esencia econémica de la combinacion sera habitualmente la de
una fusién. Una adquisicion implica una transferencia de una operacion del
propietario anterior al nuevo. Si no existe parte con derecho a los activos
netos de una operacién, no existe propietario anterior, y la combinacién no
es habitualmente una adquisicidn. Este escenario no surgira si se transfiere
una entidad completa; si se transfiere una operacién individual, la entidad
que transfiere la operacion seré el anterior propietario y tendra el derecho a
los activos netos de la operacion. Ejemplos de entidades donde no habra
propietarios anteriores incluyen municipalidades y algunas organizaciones
sin animo de lucro.

Indicadores relacionados con el proceso de toma de decisiones (véase el parrafo 13)

GA32.

GA33.

GA34.

Una adquisicion habitualmente requiere la participacion voluntaria de todas
las partes de la combinacién. Por consiguiente, si se impone una
combinacion del sector publico a un tercero sin que ninguna parte de la
combinacion esté implicada en el proceso de toma de decisiones, esto puede
proporcionar evidencia de que la esencia econdmica de la combinacion es
una fusion.

En otras circunstancias, las partes de la combinacion del sector publico
podran influir en los términos de la combinacion en diferentes grados
incluso cuando la combinacién se impone a un tercero. A medida que el
grado de influencia de las partes en la combinacién se incrementa,
concretamente la influencia de la parte que gana el control de una o mas
operaciones, pasa a ser menos probable que pueda perfilarse una conclusién
con respecto a la esencia econémica de la combinacion.

Por ejemplo, las partes de la combinacion pueden ser dirigidas a la
combinacion por un regulador, pero éste les permite que determinen los
términos de ésta. La esencia econdmica de esta combinacién del sector
publico es probable que se determine por los términos de la combinacion
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acordada por las partes en lugar de por la decision del regulador de que las
partes deban combinarse.

Si la parte de la combinacion del sector publico que obtiene el control de
una 0 mas operaciones puede imponer la combinacién a la otra parte, esto
no proporciona evidencia de que la esencia econdmica de la combinacion
sea la de una fusion. Por ejemplo, un gobierno puede decidir nacionalizar
una entidad del sector privado, en contra de los deseos de los accionistas. El
hecho de que el gobierno (una parte de la combinacion) pueda imponer la
nacionalizacién, por ejemplo a través de la legislacion, no proporciona
evidencia de que la esencia econémica de la combinacion sea la de una
fusion. Cuando la parte de la combinacién que obtiene el control de una o
mas operaciones puede imponer la combinacién a la otra parte, esto
proporciona evidencia de que la esencia econémica de la combinacion sea
la de una adquisicion.

Cuando una combinacion del sector publico esta sujeta a la aprobacion de
los ciudadanos de cada parte a través de refrendos, esto puede proporcionar
evidencia de que la esencia econémica de la combinacién es la de una
fusion. Este requerimiento proporciona evidencia de que las partes de la
combinacion no tienen libertad para efectuar voluntariamente la
combinacion y que la decision Gltima sobre si tiene lugar la combinacion la
toman terceros. Sin embargo, es posible que los ciudadanos aprueben, a
través de refrendos, una combinacién cuyos términos son los de una
adquisicién.

Si una combinacion del sector publico tiene lugar entre dos partes que estan
bajo control comun, esto puede proporcionar evidencia de que la esencia
econdmica de la combinacion es la de una fusion. Las combinaciones del
sector publico bajo control comin son, a menudo, promovidas por, y en
nombre de, la entidad controladora, y ésta determinara, con frecuencia, los
términos de la combinacién. Por ejemplo, un gobierno puede decidir
combinar dos ministerios por razones administrativas o politicas, y
especificar los términos de la combinacién. En estas circunstancias, la
decisién Ultima de si tiene lugar la combinacién, y los términos de ésta se
determinan por la entidad controladora. Esto proporciona evidencia de que
la esencia econdmica de la combinacion es una fusion.

En algunas circunstancias, dos operaciones bajo control comun pueden
acordar combinarse voluntariamente. Sin embargo, esta decisién
habitualmente estara sujeta a la aprobacién de la entidad controladora, si
esta aprobacidon se otorga de forma explicita o no. Si se requiere la
aprobacién de la entidad controladora, esto proporciona evidencia de que la
decisién dltima de si tiene lugar la combinacidn, y los términos de ésta, se
determinan por la entidad controladora. Por consiguiente, esto proporciona
evidencia de que la esencia econdmica de la combinacion es una fusion.
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GA39. Solo si no existe evidencia de que la entidad controladora esta implicada en
la combinacion del sector puablico, promoviendo la combinacién,
determinando sus términos, o aprobandola (explicita o implicitamente), no
habra evidencia de que la esencia econémica de la operacion sea la de una
fusién. En estas circunstancias, la entidad considerara todos los demés
factores al determinar la clasificacion de la combinacién del sector publico.

Temas adicionales a considerar si los indicadores relacionados con la
contraprestacion y el proceso de toma de decisiones no proporcionan evidencia
suficiente para determinar si la esencia econémica de la combinacion es la de una
fusion (véase el parrafo 14)

GA40. Si un andlisis de los indicadores relacionados con la contraprestacion y el
proceso de toma de decisiones produce resultados no concluyentes o no
proporciona evidencia suficiente para determinar si la esencia econémica de
la combinacion es la de una fusién, una entidad considerard qué
clasificacion y tratamiento contable resultante proporcionaria informacion
que:

(@  mejor cumpla los objetivos de la informacion financiera; y
(b)  mejor satisfaga las caracteristicas cualitativas (CC).

GA41. Un analisis de los indicadores relacionados con la contraprestacion y el
proceso de toma de decisiones, habitualmente producird un resultado
concluyente y proporcionara evidencia suficiente para determinar si la
esencia econdmica de la combinacion es la de una fusion. Esto es porque
los indicadores relacionados con la contraprestacion y el proceso de toma de
decisiones proporcionan evidencia de la esencia econdémica de una
combinacion del sector publico excepto en circunstancias excepcionales.
Como resultado, si esté claro que los indicadores han sido cumplidos, los
temas adicionales establecidos en el parrafo 14 no se consideraran al
determinar la clasificacion.

GA42. Si un andlisis de los indicadores relacionados con la contraprestacion y el
proceso de toma de decisiones proporciona resultados no concluyentes o no
proporciona evidencia suficiente para determinar si la esencia econémica de
la combinacion es la de una fusion, una entidad considerard qué
clasificacion proporcionaria la informacion que mejor cumpla los objetivos
de la informacién financiera. La determinacion de si una combinacion del
sector publico se clasifica como una adquisicién o una fusion puede afectar
de forma significativa a la informacion financiera de la combinacion. Por
consiguiente, es importante considerar la informacion que proporciona cada
método y los usuarios principales de esa informacion.

GA43. EIl método de la union de intereses modificado ve la combinacién desde la
perspectiva de cada una de las entidades combinadas y sus propietarios o
representados que estan uniendo sus intereses en la entidad resultante.
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Usando el método contable de la union de intereses modificado, las
operaciones que se combinan miden los activos y pasivos presentados a su
importe en libros en los estados financieros de las operaciones que se
combinan en la fecha de la fusion. Esta informacion puede ayudar a los
usuarios al evaluar el rendimiento de la entidad resultante sobre la base de
los activos y pasivos historicos combinados de las operaciones que se
combinan en la fecha de la fusiéon y al comparar los resultados de las
operaciones con periodos anteriores. Sin embargo, esta comparabilidad
puede reducirse si se requieren ajustes para lograr politicas contables
congruentes. Esto no incluye informacion sobre las expectativas del
mercado del valor de los flujos de efectivo futuros asociados con los activos
y pasivos, distintos de los registrados a valor razonable antes de la fecha de
la fusion.

El método de la adquisicion considera una combinacion desde la
perspectiva de la adquirente—Ila entidad que obtiene el control sobre las
otras operaciones. La adquirente compra u obtiene el control de otro modo
sobre los activos netos y reconoce en sus estados financieros los activos
adquiridos, los pasivos asumidos, incluyendo aquéllos no reconocidos
previamente por la operacién adquirida. Esta informaciéon ayuda a los
usuarios de los estados financieros al evaluar las inversiones iniciales
realizadas y el rendimiento posterior de dichas inversiones y compararlas
con el rendimiento de otras entidades sobre la base de la informacion
realizada por la adquirente. También incluye informacion sobre las
expectativas del mercado del valor de los flujos de efectivo futuros
asociados con esos activos y pasivos. Aunque revalGe los activos y pasivos
de la operacién adquirida, eso no afecta la valoracion de los activos y
pasivos mantenidos por la adquirente antes de la adquisicion. Ademas,
dependiendo de la relacién entre los importes del parrafo 85(a) y 85(b) y
otros factores (por ejemplo, una compra en condiciones muy ventajosas),
puede dar lugar al reconocimiento inmediato de una ganancia o pérdida a
través del resultado (ahorro o desahorro).

Esta informacion proporcionada por cada enfoque se resume en la siguiente
tabla.

Fusion Adquisicion

Perspectiva Perspectiva de cada una Perspectiva de la

de las operaciones que se | adquirente.
combinan y sus
propietarios o
representados.

Usuarios de la | Ayuda a los usuarios de Avyuda a los usuarios de
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Fusion Adquisicion

informacion los estados financieros al | los estados financieros al
evaluar el rendimiento de | evaluar las inversiones
la entidad resultante sobre | iniciales realizadas y el
la base de los activos y rendimiento posterior de
pasivos historicos esas inversiones.
combinados de las
operaciones que se
combinan en la fecha de la
fusion y al comparar los
resultados de las
operaciones con periodos

anteriores.
Base de los Medidas de los activos y | Revaluaciones de los
valores pasivos presentados en sus | activos y pasivos de la
presentados importes en libros en los | operacion adquirida, que
estados financieros de las | no afecta la valoracion
operaciones que se de los activos y pasivos
combinan a la fecha de la | mantenidos por la
fusion. adquirente. Incluye
informacion sobre las
expectativas del mercado
del valor de los flujos de
efectivo futuros
asociados con esos
activos y pasivos.
Capacidad de Puede facilitar la Dificultad de comparar
comparar comparacion de los resultados de las
resultados de las | resultados de las operaciones de periodos
operaciones de operaciones con los de anteriores.
periodos periodos anteriores.
anteriores Comparabilidad puede

reducirse si se requieren
ajustes para lograr
politicas contables
congruentes.

GA46. La consideracion de qué clasificacion proporcionaria la informacion que
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mejor cumpla los objetivos de la informacién financiera proporciona
evidencia de la esencia econémica de la combinacion del sector puablico si
un analisis de los indicadores relacionados con la contraprestacion y el
proceso de toma de decisiones proporciona resultados no concluyentes 0 no
proporciona evidencia suficiente para determinar si la esencia econémica de
la combinacion es la de una fusion.

Si un analisis de los indicadores relacionados con la contraprestacion y el
proceso de toma de decisiones proporciona resultados no concluyentes 0 no
proporciona evidencia suficiente para determinar la clasificacion de la
combinacion, una entidad considerara qué clasificacion proporcionaria la
informacion que mejor satisfaga las CC de relevancia, representacién
fidedigna, comprensibilidad, oportunidad, comparabilidad y verificabilidad.
Al realizar esta evaluacion, una entidad considerard las restricciones de la
informacion incluida en los informes financieros con propdsito general, que
son materialidad o importancia relativa, costo-beneficio y el equilibrio entre
las CC.

Al considerar la clasificacion de una combinacién del sector publico,
algunas CC seran mas significativas que otras. Por ejemplo, la oportunidad
sera menos significativa que la comprensibilidad al considerar si una
combinacion es una fusion o una adquisicion.

Una entidad considerara las CC y las restricciones de la informacion desde
la perspectiva de los usuarios de los estados financieros. Esto incluira la
consideracion de las siguientes cuestiones; esta lista no es exhaustiva.

(@ ¢Qué clasificacion representa mas fidedignamente la esencia
econdmica de la combinacion del sector publico, la cual podria ser
diferente de su forma legal? (Representa la clasificacién
fidedignamente el rendimiento financiero y la situacion financiera de
una entidad?

(b)  ¢Qué clasificacion ayudara a los usuarios a comprender la naturaleza
de la combinacién del sector publico? Por ejemplo, en una fusion, las
diferencias entre los activos totales reconocidos y los pasivos totales
reconocidos se reconocen en los activos netos/patrimonio, mientras
que en una adquisicion, la adquirente reconoce la plusvalia, o una
ganancia o pérdida en el periodo sobre el que se informa. ;Qué
enfoque ayuda mejor a los usuarios a comprender la naturaleza de la
combinacion?

(c) Las necesidades de los usuarios se atienden mejor cuando la
informacién proporcionada con respecto a una transaccién es
comparable. ;Como se clasifican combinaciones del sector publico
similares?

La consideracion de qué clasificacion proporcionaria la informacion que
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mejor cumpla las CC proporciona evidencia de la esencia econdmica de la
combinacion del sector puablico si un analisis de los indicadores
relacionados con la contraprestacion y el proceso de toma de decisiones
proporciona resultados no concluyentes o no proporciona evidencia
suficiente para determinar si la esencia econémica de la combinacidn es la
de una fusidn.

Contabilizacion de las fusiones

Eliminacion de las transacciones entre las operaciones que se combinan (véase el
parrafo 22)

GASL.

GAS52.

Una entidad resultante elimina los efectos de todas las transacciones entre
las operaciones que se combinan. Para muchas de las transacciones, la
eliminacién tendra lugar de forma automatica. Por ejemplo, una operacién
que se combina proporciond servicios por una tarifa a otra operacién que se
combina antes de la fecha de la fusién. El ingreso de la operacion que se
combina que proporciond los servicios se reflejaré en el resultado (ahorro o
desahorro) acumulado de la operacion que se combina en la fecha de la
fusién. El gasto de la operacién que se combina que proporcioné los
servicios se reflejara en el resultado (ahorro o desahorro) acumulado de la
operacién que se combina en la fecha de la fusion. La entidad resultante
reconocera ambos importes en los activos netos/patrimonio.

La eliminacion puede no tener lugar de forma automatica si una operacion
que se combina ha reconocido un activo, y otra ha reconocido el pasivo
correspondiente como resultado de la transaccion entre las dos operaciones
que se combinan. La entidad resultante elimina el activo y el pasivo, y
reconoce cualquier diferencia entre el activo y el pasivo en los activos
netos/patrimonio.

Importe en libros a utilizar (véanse los parrafos 26 y 27)

GAS53.

GA54.

Si una operacion que se combina ha sido previamente adquirida en una
adquisicion (es decir, fue anteriormente una operacion adquirida), los
importes en libros de los activos y pasivos de la operacién que se combina
en sus estados financieros separados puede ser diferente a los importes en
libros de esos activos y pasivos en los estados financieros de la entidad
controladora. En una adquisicion, la entidad controladora mediria los
activos y pasivos de la operacion que se combina a su valor razonable. Sin
embargo, si la operacibn que se combina (es decir, la operacion
anteriormente  adquirida) continla preparando estados financieros
separados, utilizard sus importes en libros anteriores. Las mediciones del
valor razonable en los estados financieros de la entidad controladora no se
trasladan a la operacion que se combina.

Para cumplir los requerimientos de los parrafos 26 y 27, una entidad
resultante medira los activos y pasivos identificables de las operaciones que
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se combinan a sus importes en libros en los estados financieros de las
operaciones que se combinan en la fecha de la fusién, sujeta al
requerimiento de ajustar los importes en libros para cumplir con las
politicas contables de la entidad resultante. La entidad resultante no medira
los activos y pasivos por sus importes en libros en los estados financieros de
la entidad controladora.

Licencias y derechos similares anteriormente concedidos por una operacion que se
combina a otra operacion que se combina (véase el parrafo 32)

GAD55.

GAS56.

Como parte de una fusién, una entidad resultante puede recibir una licencia
o derecho similar que habia sido anteriormente concedida por una operacion
que se combina a otra para usar uno de los activos reconocidos 0 no
reconocidos de la concedente. Algunos ejemplos de estos derechos incluyen
el derecho al uso de tecnologia de la adquirente bajo un acuerdo de licencia
tecnologica. La entidad resultante reconoce esta licencia o derecho similar
como un activo intangible identificable, y lo mide a su importe en libros en
los estados financieros de la operacion que se combina en la fecha de la
fusion. Puesto que la licencia o derecho similar ha sido anteriormente parte
de un acuerdo vinculante, la licencia satisface los criterios de separabilidad
y acuerdo vinculante de la NICSP 31 Activos Intangibles. El péarrafo 47
proporciona guias sobre la contabilizacion posterior de una licencia o
derecho similar anteriormente concedido por una operacion que se combina
a otra.

La entidad resultante evaluara la licencia o derecho similar anteriormente
concedida por una operacién que se combina a otra, y el activo subyacente
(si éste es un activo reconocido) por deterioro de valor de acuerdo con la
NICSP 21 Deterioro del Valor de los Activos no Generadores de Efectivo y
la NICSP 26 Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo en
la fecha de la fusion.

Condonacién de importes de impuestos debido en una fusion (si esta incluida en los
términos de la fusion) (véanse los parrafos 33 y 34)

GA57.

La entidad resultante no reconocera ningln importe con respecto a las
deudas tributarias de una operacién que se combina si estos importes han
sido condonados por una autoridad fiscal como parte de los términos de la
fusion. Si tiene lugar la condonaciéon con posterioridad a la fusion, la
entidad resultante aplicara los requerimientos del parrafo 49. Al aplicar el
método contable de la union de intereses modificado, la entidad resultante
tratara esos importes incluidos en los términos de la fusién como si
hubieran sido reconocidos antes de la fusién. La entidad resultante
contabilizara las deudas tributarias de una operacién que se combina que no
han sido condonados por una autoridad fiscal de acuerdo con la normativa
internacional o nacional correspondiente que trate los impuestos a las
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ganancias.

Si, como resultado de la fusion, la entidad resultante pasa a ser la autoridad
fiscal, daré de baja en cuentas los impuestos por cobrar relacionados con las
deudas tributarias de la operacidn que se combina que han sido condonados
de acuerdo con la NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos y Transferencias).

Reconocimiento de la plusvalia (véase el parrafo 36)

GA59.

GAG60.

Las fusiones no dan lugar a plusvalias, y por consiguiente, una entidad
resultante no reconocera plusvalias que surjan de una fusion. Los parrafos
37 y 38 especifican el tratamiento de los activos netos/patrimonio que surge
como resultado de la fusién.

Si una operacion que se combina ha reconocido anteriormente plusvalias
como resultado de una adquisicion anterior, la entidad resultante reconocera
esta plusvalia en su estado de situacion financiera de apertura.

Medicion posterior de transferencias, préstamos en condiciones favorables y
beneficios similares recibidos por una operacion que se combina sobre la base de
los criterios que pueden cambiar como resultado de una fusion (véase el parrafo 48)

GAGL.

GAG62.

GAG3.

Antes de que tenga lugar una fusién, una operacién que se combina puede
recibir una transferencia de un tercero, sobre la base de criterios
especificados. Por ejemplo, un gobierno nacional puede proporcionar
subvenciones a los municipios si el promedio de los ingresos de los hogares
estd por debajo de un umbral. Una fusion de dos municipios puede implicar
a uno que cumplia los criterios y recibia la subvencién y a otro que no
cumplia los criterios y no recibia la subvencién. Después de la fusion, el
promedio de los ingresos de los hogares del nuevo municipio combinado
estard por encima o por debajo del umbral, lo que provocard que la
concedente revalGe el importe de subvencion concedido.

La entidad resultante no contabilizard las revisiones del importe de la
subvencion como parte de la fusién, pero contabilizara las revisiones en el
momento en que la concedente haga publicas sus intenciones de acuerdo
con otras NICSP.

Pueden surgir circunstancias similares con respecto a los préstamos en
condiciones favorables y otros beneficios. La entidad resultante no
contabilizara las revisiones de esas transacciones como parte de la fusion,
pero contabilizara las revisiones en el momento en que la concedente haga
publicas sus intenciones de acuerdo con otras NICSP.

Fusiones que tienen lugar durante un periodo sobre el que se informa (véanse los
parrafos 50 a 52)

GAG4.

Para cumplir los requerimientos de los parrafos 50 a 52, no se requiere que
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la entidad resultante presente estados financieros para periodos anteriores a
la fecha de la fusion, aunque puede optar por hacerlo asi revelando la
informacion especificada en el parrafo 54(g). Si la entidad resultante no
opta por presentar estados financieros para los periodos anteriores a la fecha
de la fusién, satisfard las necesidades de los usuarios de sus estados
financieros sobre informacion de las operaciones que se combinan antes de
la fusion:

(@ Si los estados financieros han sido emitidos en nombre de las
operaciones que se combinan para un periodo sobre el que se informa
que termine inmediatamente antes de la fecha de la fusion (que puede
ser un periodo parcial), remitiendo a los usuarios de sus estados
financieros a los estados financieros emitidos en nombre de las
operaciones que se combinan.

(b) Si no se han emitido estados financieros en nombre de las
operaciones que se combinan para un periodo sobre el que se informa
que termine inmediatamente antes de la fecha de la fusion (que puede
ser un periodo parcial), revelando la informacién requerida por el
parrafo 54(h).

Para satisfacer los requerimientos de un regulador, puede ser necesario que
las operaciones que se combinan y/o la entidad resultante presenten o
revelen informacion ademas de la requerida por esta Norma.

Contabilizacion de las adquisiciones

Adquisiciones inversas

GAG6.

Una adquisicién inversa tiene lugar cuando la entidad que emite titulos (la
adquirente legal) se identifica como la operacion adquirida a efectos
contables sobre la base de las guias de los parrafos GA10 a GA18. La
entidad cuyas participaciones en el patrimonio se adquieren (la operacion
adquirida legal) debe ser la adquirente para que la transaccién se considere
una adquisicion inversa a efectos contables. Por ejemplo, las adquisiciones
inversas se producen en ocasiones cuando una entidad del sector publico
quiere cotizar pero no quiere registrar sus acciones de capital. Para
conseguirlo, la entidad del sector publico que no cotiza acordard con una
entidad que cotiza la adquisicién de sus participaciones en el patrimonio a
cambio de las participaciones en el patrimonio de la entidad que cotiza. En
este ejemplo, la entidad que cotiza es la adquirente legal porque emite sus
participaciones en el patrimonio, y la entidad del sector pablico que no
cotiza es la operacion adquirida legal porque se adquieren sus
participaciones en el patrimonio. Sin embargo, la aplicacion de las guias de
los parrafos GA10 a GA18 da lugar a identificar:

(@ la entidad cotizada como la operacién adquirida a efectos contables
(la operacién adquirida contable)-es decir, la entidad cotizada no
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obtiene el control de una o0 mas operaciones; y

(b) la entidad del sector publico como la adquirente a efectos contables
(la adquirente contable)-es decir, la entidad del sector publico
obtiene el control de una 0 mas operaciones.

La operacion adquirida contable debe cumplir la definicion de una
operacion para que la transaccién se contabilice como una adquisicion
inversa y se apliquen todos los principios de reconocimiento y medicién de
esta Normas, incluyendo el requerimiento de reconocer una plusvalia.

Medicion de la contraprestacion transferida

GAG7.

En una adquisicion inversa, es usual que la adquirente a efectos contables
no otorgue contraprestaciones a la operacion adquirida. En su lugar, la
operacién adquirida a efectos contables generalmente emite sus acciones de
capital para los propietarios de la adquirente a efectos contables. Por
consiguiente, el valor razonable a la fecha de la adquisicion de la
contraprestacion transferida por la adquirente a efectos contables por su
participacion en la operaciéon adquirida a efectos contables se basa en el
namero de participaciones en el patrimonio que la entidad controlada legal
habria tenido que emitir para dar a los propietarios de la entidad
controladora legal el mismo porcentaje de instrumentos de patrimonio en la
entidad combinada que resulte de la adquisicion inversa. El valor razonable
del nimero de participaciones en el patrimonio calculado de esa forma
puede utilizarse como valor razonable de la contraprestacion transferida a
cambio de la operacidn adquirida.

Elaboracidn y presentacién de los estados financieros consolidados

GAGS.

GAG9.

Los estados financieros consolidados elaborados después de wuna
adquisicidn inversa se emitiran bajo el nombre de la entidad controladora
legal (la operacion adquirida a efectos contables), pero se describiran en las
notas como una continuacién de los estados financieros de la entidad
controlada legal (la adquirente a efectos contables), con un ajuste que se
realizara retroactivamente en el capital legal de la adquirente a efectos
contables refleje el capital legal de la operacién adquirida a efectos
contables. Ese ajuste se requiere para reflejar el capital de la entidad
controladora legal (la operacion adquirida a efectos contables). También se
ajustara retroactivamente la informacidén comparativa presentada en esos
estados financieros consolidados para reflejar el capital legal de la entidad
controladora legal (la operacion adquirida a efectos contables).

Dado que los estados financieros consolidados representan la continuacion
de los estados financieros de la entidad controlada legal excepto por su
estructura de capital, los estados financieros consolidados reflejaran:

(@  Los activos y pasivos de la entidad controlada legal (la adquirente a
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efectos contables) reconocidos y medidos a su valor en libros
anterior a la combinacion.

Los activos y pasivos de la entidad controladora legal (la adquirente
a efectos contables) reconocidos y medidos de acuerdo con esta
Norma.

El resultado (ahorro o desahorro) acumulado y otros saldos del
patrimonio de la entidad controlada legal (la adquirente a efectos
contables) antes de la adquisicién.

El importe reconocido como participaciones en el patrimonio
emitidas en los estados financieros consolidados, determinado
sumando a las participaciones en el patrimonio emitidas de la entidad
controlada legal (la adquirente a efectos contables) en circulacién
inmediatamente antes de la combinacion de negocios a valor
razonable de la controladora legal (la adquirida a efectos contables).
Sin embargo, la estructura de patrimonio (es decir, el nimero y tipo
de participaciones en el patrimonio emitidas) refleja la estructura de
patrimonio de la entidad controladora legal (la operacién adquirida a
efectos contables), incluyendo las participaciones en el patrimonio
que la entidad controladora legal emitié a efectos de la adquisicion.
Por consiguiente, la estructura del patrimonio de la entidad
controlada legal (la adquirente a efectos contables) se reexpresara
utilizando la ratio de intercambio establecido en el acuerdo de
adquisicion para reflejar el nimero de acciones de la entidad
controladora legal (la operacion adquirida a efectos contables)
emitido en la adquisicién inversa.

La parte proporcional de la participacion no controladora en el
importe en libros anterior a la adquisicion de las ganancias
acumuladas de la entidad controlada legal (la adquirente a efectos
contables) y otras participaciones en el patrimonio, tal como se
analiza en los parrafos GA70 y GA71.

Participacion no controladora

GAT0.

En una adquisicion inversa, algunos de los propietarios de la operacién

adquirida legal (la que se contabiliza como adquirente a efectos contables)
pueden no intercambiar sus participaciones en el patrimonio por los de la
entidad controladora legal (la operacion adquirida a efectos contables).

Estos propietarios se tratan como participaciones no controladoras en los

estados financieros consolidados posteriores a la adquisicion inversa. Esto
es asi porque los propietarios de la operacion adquirida legal que no

intercambien sus participaciones en el patrimonio por los de la adquirente
legal tienen Unicamente participacion en los resultados y activos netos de la

operacion adquirida legal—pero no en los resultados y activos netos de la
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entidad combinada. Por el contrario, aun cuando la adquirente legal sea la
operacion adquirida a efectos contables, los propietarios de la adquirente
legal tienen una participacion en los resultados y activos netos de la entidad
combinada.

Los activos y pasivos de la operacién adquirida legal se mediran vy
reconoceran en los estados financieros consolidados por sus importes en
libros anteriores a la combinacion [véase el parrafo GA69(a)]. Por ello, en
una adquisicion inversa la participacion no controladora refleja la
participacion proporcional de los accionistas no controladores en los
importes en libros anteriores a la adquisicién de los activos netos de la
operacion adquirida legal, incluso cuando las participaciones no
controladoras en otras adquisiciones se midan a sus valores razonables en la
fecha de la adquisicion.

Reconocimiento de activos adquiridos y pasivos asumidos concretos en una
adquisicion (véanse los parrafos 64 a 68)

Arrendamientos operativos

GAT72.

GAT3.

GAT74.

La adquirente no reconocerd activos o pasivos relacionados con un
arrendamiento operativo en el que la operacion adquirida sea la
arrendataria, excepto por lo requerido en los parrafos GA73 y GA74.

La adquirente determinard si las condiciones de cada arrendamiento
operativo en el que la operacion adquirida es la arrendataria son favorables
o desfavorables. La adquirente reconocerd un activo intangible si las
condiciones de un arrendamiento operativo son favorables con relacién a las
de mercado y un pasivo si le son desfavorables. El parrafo GA89
proporciona guias sobre la medicion del valor razonable en la fecha de la
adquisicion de activos sujetos a arrendamientos operativos en el que la
operacién adquirida es el arrendador.

Un activo intangible identificable puede asociarse con un arrendamiento
operativo, que puede ponerse de manifiesto mediante el deseo de participes
en el mercado por pagar un precio por el arrendamiento adn en condiciones
de mercado. Por ejemplo, un arrendamiento de puertas de embarque en un
aeropuerto o un espacio para la venta al por menor en un area comercial
importante puede proporcionar acceso a un mercado o a otros beneficios
econdmicos o servicio potencial futuros que cumplen las condiciones de un
activo intangible identificable, por ejemplo como una relacién de usuarios
de un servicio. En esa situacion la adquirente reconocera el activo (o los
activos) intangible(s) asociado(s) de acuerdo con el parrafo GA75.

Activos Intangibles

GAT5.

La adquirente reconocera, de forma separada a la plusvalia, los activos
intangibles identificables adquiridos en una adquisicién. Un activo
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intangible es identificable si cumple el criterio de separabilidad o bien el
acuerdo vinculante.

Un activo intangible que cumple el criterio de acuerdo vinculante es
identificable incluso si el activo no es transferible o separable de la
operacion adquirida o de otros derechos y obligaciones. Por ejemplo:

(@ Una operacion adquirida arrienda una instalacion bajo un
arrendamiento operativo que tiene condiciones que son favorables
con respecto a las de mercado. Las condiciones del arrendamiento
prohiben explicitamente transferirlo (mediante venta o subarriendo).
El importe por el que las condiciones del arrendamiento son
favorables comparadas con las de las transacciones de mercado para
partidas iguales o similares es un activo intangible que cumple el
criterio de acuerdo vinculante para el reconocimiento separado de la
plusvalia, aun cuando la adquirente no pueda vender o transferir de
otra forma el acuerdo de arrendamiento.

(b)  Una operacidon adquirida posee y opera una planta de energia nuclear.
La licencia para operar esa planta de energia es un activo intangible
que cumple el criterio de acuerdo vinculante para el reconocimiento
separado de la plusvalia, incluso si la adquirente no puede vender
dicha licencia o transferirla separadamente de la planta de energia
adquirida. Una adquirente puede reconocer el valor razonable de la
licencia de operacion y el valor razonable de la planta de energia
como un solo activo para propdésitos de informacion financiera si las
vidas Utiles de estos activos son similares.

(¢)  Una operacidn adquirida posee una patente de tecnologia. Ella ha
dado en explotacién esa patente a terceros para su uso exclusivo
fuera del mercado nacional, recibiendo a cambio un porcentaje
especificado de los ingresos futuros de actividades ordinarias en el
extranjero. Tanto la patente de tecnologia como el acuerdo de
explotacion relacionado cumplen el criterio de acuerdo vinculante
para el reconocimiento separado de la plusvalia incluso si no fuera
factible la venta o intercambio por separado de la patente y el
acuerdo de explotacion relacionado.

El criterio de separabilidad significa que un activo intangible adquirido es
susceptible de ser separado o escindido de la operacién adquirida y vendido,
transferido, dado en explotacién, arrendado o intercambiado, ya sea
individualmente o junto con el acuerdo vinculante, activo identificable o
pasivo con los que guarde relacién. Un activo intangible que la adquirente
sea capaz de vender, dar en explotacion o de intercambiar de cualquier otra
forma por otra cosa de valor, cumple el criterio de separabilidad incluso si
la adquirente no se propone venderlo, darlo en explotacién o intercambiarlo
de otra forma. Un activo intangible adquirido cumple el criterio de
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separabilidad si existe evidencia de transacciones de intercambio para ese
tipo de activo o de un activo de caracter similar, incluso si estas
transacciones son infrecuentes e independientemente de si la adquirente esta
involucrada o no en ellas. Por ejemplo, las listas de usuarios de un servicio
autorizan frecuentemente el uso y de esta forma cumplen el criterio de
separabilidad. Incluso si una entidad adquirida considera que sus listas de
usuarios de un servicio tienen caracteristicas diferentes de las de otras listas
de usuarios de un servicio, el hecho de que las listas de usuarios de un
servicio se den frecuentemente en uso generalmente significa que la lista
adquirida de usuarios de un servicio cumple el criterio de separabilidad. Sin
embargo, una lista de usuarios de un servicio adquirida en una adquisicion
podria no cumplir el criterio de separabilidad si las condiciones de
confidencialidad u otros acuerdos prohibieran a una entidad la venta de
informacion sobre sus usuarios de un servicio, su arrendamiento o su
intercambio de otra forma.

Un activo intangible que no es individualmente separable de la operacion
adquirida o entidad combinada cumple el criterio de separabilidad si es
separable junto con un acuerdo vinculante, activo identificable o pasivo con
el que guarde relacion. Por ejemplo, una operacion adquirida posee una
marca comercial registrada y documentada, pero el producto de marca
registrada suele producirse por medios técnicos no patentados. Para
transferir la propiedad de una marca registrada, también se requiere que el
propietario transfiera todo lo necesario para que el nuevo propietario
elabore un producto o servicio imposible de distinguir del elaborado por el
anterior. Dado que los medios técnicos no patentados deben separarse de la
operacion adquirida o entidad combinada y vendidos si se vende la marca
registrada relacionada, se cumple el criterio de separabilidad.

Derechos readquiridos

GAT9.

GAB80.

Como parte de una adquisicién, una adquirente puede readquirir un derecho
que tenia previamente concedido a una operacién adquirida para utilizar uno
0 mas activos reconocidos o no reconocidos de la adquirida. Algunos
ejemplos de estos derechos incluyen el derecho al uso de tecnologia de la
adquirente bajo un acuerdo de licencia tecnoldgica. Un derecho readquirido
es un activo intangible identificable que la adquirente reconoce
separadamente de la plusvalia o una ganancia por una compra en
condiciones muy ventajosas. El parrafo 83 proporciona guias sobre la
medicion de un derecho readquirido y el parrafo 113 proporciona guias
sobre la contabilizacion posterior de un derecho readquirido.

La adquirente reconocerd una ganancia o pérdida de cancelacion siempre
que las condiciones del acuerdo vinculante que dan lugar a un derecho de
readquisicion sean favorables o desfavorables con relacion a las condiciones
de transacciones corrientes de mercado para la misma partida u otras
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similares. El parrafo B52 proporciona guias para la medicién de esa
ganancia o pérdida de cancelacion.

Plantilla laboral organizada y otras partidas que no son identificables

GAB81.

GA82.

GA83.

GA84.

La adquirente incluira en la plusvalia el valor de un activo intangible
adquirido que no es identificable en la fecha de la adquisicién. Por ejemplo,
una adquirente puede atribuir valor a la existencia de una plantilla laboral
organizada, que es un grupo de empleados existente que permite que la
adquirente continlle operando una operacion adquirida desde la fecha de
adquisicién. Una plantilla laboral organizada no representa el capital
intelectual de la plantilla entrenada—conocimiento y experiencia (a menudo
especializados) que los empleados de una operacién adquirida aportan a sus
trabajos. Dado que la plantilla organizada no es un activo identificable a
reconocerse de forma separada de la plusvalia 0 una ganancia por una
compra muy ventajosa, cualquier valor atribuido se incluird en una de éstas.

La adquirente también incluird en la plusvalia o en una ganancia por una
compra muy ventajosa todo valor atribuido a las partidas que no cumplan
las condiciones necesarias para su consideracion como activos en la fecha
de la adquisicion. Por ejemplo, la adquirente puede atribuir valor a acuerdos
vinculantes potenciales que la operacion adquirida esté negociando con
nuevos clientes potenciales en la fecha de la adquisicion. Puesto que esos
acuerdos vinculantes potenciales no son en si mismos activos en la fecha de
la adquisicion, la adquirente no los reconocerd de forma separada de la
plusvalia o de una ganancia por una compra muy ventajosa. La adquirente
no deberia reclasificar posteriormente el valor de esos acuerdos vinculantes
de la plusvalia por sucesos que ocurran tras la fecha de la adquisicion. Sin
embargo, la adquirente deberia evaluar los hechos y circunstancias que
rodean a los sucesos que tengan lugar poco después de la adquisicién para
determinar si un activo intangible reconocible por separado existia en la
fecha de la adquisicion.

Tras el reconocimiento inicial, una adquirente contabilizard los activos
intangibles adquiridos en una adquisicion de acuerdo lo dispuesto en la
NICSP 31. Sin embargo, como se describe en el parrafo 6 de la NICSP 31,
la contabilidad de algunos activos intangibles adquiridos tras el
reconocimiento inicial se prescribe en otras NICSP.

El criterio de identificabilidad determina si un activo intangible se
reconocera de forma separada de la plusvalia. Sin embargo, el criterio ni
proporciona guias sobre la medicion del valor razonable de un activo
intangible ni restringe los supuestos utilizados para medir el valor razonable
de un activo intangible. Por ejemplo, la adquirente tendria en cuenta los
supuestos que los participantes del mercado utilizarian al fijar el precio del
activo intangible al medir el valor razonable, tales como expectativas de
renovaciones de acuerdos vinculantes futuros. No es necesario que las
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renovaciones en si mismas cumplan los criterios de identificabilidad. (Sin
embargo, véase el parrafo 83, que establece una excepcidn al principio de
medicidn del valor razonable para los derechos readquiridos reconocidos en
una adquisicion.) Los parrafos 39D y 39E de la NICSP 31 proporcionan
guias para determinar si los activos intangibles deben combinarse en una
sola unidad de cuenta con otros activos tangibles o intangibles.

Condonacién de importes de impuestos debido en una fusién (si esta incluida en los
términos de la fusion) (véanse los parrafos 78 y 79)

GAB85.

GA86.

GA8T.

La adquirente no reconocera ningln importe con respecto a las deudas
tributarias de una operacién que se combina si estos importes han sido
condonados por una autoridad fiscal como parte de los términos de la
adquisicién. Si tiene lugar la condonacion con posterioridad a la fusion, la
entidad resultante aplicara los requerimientos del parrafo 118. La adquirente
contabilizard las deudas tributarias de una operacion que se combina que no
han sido condonados por una autoridad fiscal de acuerdo con la norma
internacional o nacional correspondiente que trate los impuestos a las
ganancias.

Si la adquirente es en si misma una autoridad fiscal, dara de baja en cuentas
cualquier impuesto por cobrar relacionado con las deudas tributarias de la
operacién adquirida que haya sido condonado de acuerdo con la NICSP 23.

Si, como consecuencia de los términos de una adquisicion, una autoridad
fiscal condona un importe de las deudas tributarias de la adquirente, ésta
dara de baja en cuentas esos importes de acuerdo con la norma internacional
o0 nacional correspondiente que trate los impuestos a las ganancias.

Medicion del valor razonable de activos identificables concretos y una participacion
no controladora en una operacién adquirida en una adquisicion (véanse los
parrafos 72 'y 73)

Activos con flujos de efectivo inciertos (correcciones valorativas)

GAB8S.

La adquirente no reconocerd por separado una correccion valorativa en la
fecha de la adquisicion para activos adquiridos en una adquisicion que se
midan por sus valores razonables en esa fecha porque los efectos de la
incertidumbre sobre los flujos de efectivo futuros estan incluidos en la
medida del valor razonable. Por ejemplo, debido a que esta Norma requiere
que la adquirente mida las cuentas por cobrar adquiridas, incluyendo los
préstamos, por su valor razonable en la fecha de la adquisicién en la
contabilizacion de una adquisicién, la adquirente no reconocerd una
correccion valorativa por separado para los flujos de efectivo del acuerdo
vinculante que en esa fecha se estimen incobrables.
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Activos sujetos a arrendamientos operativos en los que la operacidn adquirida es el
arrendador

GA89.

Al medir el valor razonable en la fecha de la adquisicién de un activo tal
como un edificio que estéa sujeta a un arrendamiento operativo en el que la
operacion adquirida es el arrendador, la adquirente tendrd en cuenta los
términos del arrendamiento. En otras palabras, la adquirente no reconocera
por separado un activo o un pasivo si las condiciones de un arrendamiento
operativo son favorables o desfavorables al compararlas con las condiciones
del mercado tal como requiere el parrafo GA73 para los arrendamientos en
los que la operacidn adquirida es la arrendataria.

Activos que la adquirente pretende no utilizar o usar de un modo diferente al que
harian otros participantes del mercado

GA90.

Para proteger su posicion competitiva, o por seguridad u otras razones, la
adquirente puede tener intencion de no utilizar de forma activa un activo no
financiero adquirido o puede pretender no utilizar el activo de acuerdo con
su maximo y mejor uso. Por ejemplo, ese puede ser el caso de un activo
intangible de investigacion y desarrollo adquirido que la adquirente prevé
utilizar de forma defensiva para impedir a otros utilizarlo. No obstante, la
adquirente medira el valor razonable del activo no financiero suponiendo su
méaximo y mejor uso por los participantes del mercado de acuerdo con la
premisa de valoracién adecuada, tanto inicialmente, como al medir el valor
razonable menos los costos de disposicion para pruebas de deterioro de
valor posteriores.

Participacion no controladora en una operacion adquirida

GA91.

GA92.

Esta Norma permite que la adquirente mida una participaciéon no
controladora en una operacion adquirida por su valor razonable en la fecha
de la adquisicion. Algunas veces una adquirente estara en condiciones de
medir el valor razonable a la fecha de la adquisicion de una participacion no
controladora sobre la base de un precio cotizado en un mercado activo para
las acciones (es decir, las no poseidas por la adquirente). En otras
situaciones, sin embargo, no estard disponible un precio cotizado de
mercado activo para las acciones. En estas situaciones, la adquirente deberia
medir el valor razonable de la participacién no controladora utilizando otras
técnicas de valoracion.

Los valores razonables de la participacién de la adquirente en la operacion
adquirida pueden ser diferentes de los de la participacién no controladora
medidos con relacidn a cada accién. Probablemente, la principal diferencia
sea la inclusion de una prima por control en el valor razonable por accién de
la participacion de la adquirente en la operacién adquirida o, por el
contrario, la introduccion de un descuento por la falta de control (también
denominado como descuento de participacién no controladora) en el valor
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razonable por accién de la participacion no controladora si los participantes
del mercado tuvieran en cuenta esta prima o descuento al fijar el precio de
la participacion no controladora.
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Medicidn de la plusvalia 0 una ganancia por una compra muy ventajosa en una
adquisicion (véanse los parrafos 85 a 98)

Relacion entre plusvalia y flujos de efectivo (véase el parrafo 86)

GA93.

La adquirente reconocera la plusvalia solo en la medida en que estime que
habra cambios favorables en sus flujos de efectivo netos, por incrementos
de entradas de flujos de efectivo o disminuciones de salidas de efectivo.
Una adquirente no reconocera la plusvalia relacionada con el potencial de
servicio distinta de los flujos de efectivo.

Medicidn del valor razonable en la fecha de la adquisicion de la participacién de la
adquirente en la operacion adquirida utilizando técnicas de valoracion (véase el
parrafo 87)

GA94.

Para medir la plusvalia o una pérdida o ganancia por una compra en
condiciones muy ventajosas (véanse los parrafo 85 a 87) en una adquisicién
llevada a cabo sin la transferencia de una contraprestacion, la adquirente
debe sustituir el valor razonable a la fecha de la adquisicion de su
participacion en la operacion adquirida por el valor razonable en la fecha de
la adquisicion de la contraprestacion transferida.

Consideraciones especiales en la aplicacion del método de la adquisicion a
combinaciones de entidades mutualistas (aplicacion del parrafo 87)

GA95.

GA96.

Cuando se combinan dos entidades mutualistas, el valor razonable del
patrimonio o de las participaciones de los miembros en la operacion
adquirida (o el valor razonable de ésta) pueden ser medibles de forma mas
fiable que el valor razonable de las participaciones de los miembros
transferidas por la adquirente. En esa situacion, el parrafo 87 requiere que la
adquirente determine el importe de la plusvalia utilizando el valor razonable
en la fecha de adquisicion de la participacion en el patrimonio de la
operacién adquirida en lugar del valor razonable en la fecha de adquisicion
de la participacion en el patrimonio de la adquirente transferida como
contraprestacion. Ademas, en una combinacion de negocios de entidades
mutualistas la adquirente reconocera los activos netos de la operacion
adquirida como un aumento directo del capital o patrimonio en su estado de
situacion financiera, no como un aumento en el resultado (ahorro o
desahorro) acumulado, lo que es congruente con la forma en que otros tipos
de entidades aplican el método de la adquisicion.

Aungue las entidades mutualistas son similares en muchos aspectos a otras
entidades, tienen caracteristicas distintas que surgen principalmente de que
sus miembros son clientes y propietarios. Los miembros de entidades
mutualistas generalmente esperan recibir beneficios de su pertenencia a la
entidad, a menudo en forma de tarifas reducidas pagadas por bienes y
servicios o de retornos La parte de retornos distribuida a cada miembro se

2195



GA97.

COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

basa a menudo en el importe de negocio que el miembro llevé a cabo con la
entidad mutualista durante el afio.

Una medicion del valor razonable de una entidad mutualista deberia incluir
el supuesto de lo que los participantes en el mercado harian sobre los
beneficios de los miembros futuros, asi como cualesquiera otros supuestos
pertinentes que los participantes en el mercado pudieran hacer sobre la
entidad mutualista. Por ejemplo, para medir el valor razonable de una
entidad mutualista puede utilizarse una técnica de valor presente. Los flujos
de efectivo utilizados como datos de entrada para el modelo deben basarse
en los flujos de efectivo esperados de la entidad mutualista, que
probablemente seran los que reflejen rebajas para beneficio del miembro,
tales como el cobro de tarifas reducidas por bienes y servicios.

Determinacion de lo que es parte de la transaccion de adquisicion (véanse los
parrafos 109 a 111)

GA98.

Para determinar si una transaccion es parte del intercambio por la operacion
adquirida o es una transaccion separada de la adquisicion, la adquirente
deberia considerar los siguientes factores, que no son ni mutuamente
excluyentes ni individualmente concluyentes:

(@  Las razones de la transaccion. La comprension de las razones por las
que las partes de la adquisicion (la adquirente y la operacion
adquirida y sus propietarios, directores y administradores—y sus
agentes) llevan a cabo una transaccion en particular o un acuerdo
puede suministrar una vision profunda acerca de si la transaccion es
parte de la contraprestacion transferida y de los activos adquiridos o
pasivos asumidos. Por ejemplo, si una transacciéon se acuerda
fundamentalmente en beneficio de la adquirente o de la entidad
combinada y no principalmente en beneficio de la operacion
adquirida o sus anteriores propietarios antes de la combinacion, es
poco probable que esa parte del precio de la transaccion pagado (y
todos los activos o pasivos que guardan relacién) sea parte del
intercambio por la operacion adquirida. Por consiguiente, la
adquirente contabilizaria esa parte de forma separada de la
adquisicién.

(b)  Quien inici6 la transaccién. Comprender quién inici6 la transaccién
puede también suministrar una visién profunda acerca de si es parte
del intercambio por la operacion adquirida. Por ejemplo, una
transaccion u otro suceso iniciado por la adquiriente puede haber
sido efectuado con el propdsito de proporcionar beneficios
econdmicos futuros a la adquirente o a la entidad combinada con
poco o ningln beneficio para la operacion adquirida o sus anteriores
propietarios antes de la combinacion. Por otro lado, es menos
probable que una transaccién o un acuerdo iniciado por la operacion
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adquirida o sus anteriores propietarios sean en beneficio de la
adquirente o de la entidad combinada y mas probable que sea parte
de la transaccién de la adquisicién.

El calendario de la transaccion. El calendario de la transaccion puede
también suministrar una vision profunda acerca de si es parte del
intercambio por la operacién adquirida. Por ejemplo, una transaccién
entre la adquirente y la operacion adquirida que tiene lugar durante
las negociaciones de las condiciones de una adquisicion puede haber
sido llevada a cabo en el marco de la adquisicién para proporcionar
beneficios a la adquirente o a la entidad combinada. Si asi fuera, es
probable que la operacién adquirida o sus anteriores propietarios
antes de la adquisicién reciban un escaso beneficio, o ninguno,
procedente de la transaccion excepto los que reciban como parte de
la entidad combinada.

Cancelacion efectiva de una relacion preexistente entre la adquirente y la operacion
adquirida en una adquisicién [véase el parrafo 110(a)]

GA99. Laadquirente y la operacion adquirida pueden tener una relacion que existia
antes de que considerasen la adquisicion, a la que se hace aqui referencia
como una “relacion preexistente”. Una relacion preexistente entre la
adquirente y la operacién adquirida puede ser por un acuerdo vinculante
(por ejemplo, vendedor y cliente o cedente y cesionario de una licencia) o
puede surgir al margen de un acuerdo vinculante (por ejemplo, demandante
y demandado).

GA100.

Si la adquisicion en vigor cancela una relacion preexistente, la adquirente
reconocera una ganancia o una pérdida medida de la forma siguiente:

(a)

(b)

Para una relacion preexistente que surge de un acuerdo vinculante
(tal como un pleito), valor razonable.

Para una relacion preexistente que surge de un acuerdo vinculante, el
menor de (i) y (ii):

(i)  El importe por el que el acuerdo vinculante sea favorable o
desfavorable desde la perspectiva de la adquirente si se
compara con las condiciones para transacciones de mercado
corrientes de partidas iguales o similares. (Un acuerdo
vinculante desfavorable es aquél que lo es en términos de
condiciones de mercado corrientes. Un acuerdo vinculante en
el que los costos inevitables de cumplir con las obligaciones
bajo un acuerdo vinculante superen los beneficios econémicos
que se espera recibir de €l, no es necesariamente oneroso.)

(i) El importe de cualquier clausula de cancelacion sefialada en el
acuerdo vinculante de la que pueda disponer la otra parte a
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quien el acuerdo vinculante le es desfavorable.

Si (ii) es menor que (i), la diferencia se incluird como parte de la
contabilizacion de la adquisicion.

El importe de la ganancia o pérdida reconocida puede depender en parte de
si la adquirente ha reconocido previamente un activo relacionado o pasivo,
y la ganancia o pérdida registrada por tanto puede diferir del importe
calculado a partir de la aplicacidn de los requerimientos anteriores.

Una relacién preexistente puede ser un acuerdo vinculante que la adquirente
reconoce como un derecho readquirido. Si el acuerdo vinculante incluye
condiciones que son favorables o desfavorables si se comparan con precios
de transacciones de mercado corriente para partidas iguales o similares, la
adquirente reconocerd, de forma separada de la adquisicién, una ganancia o
pérdida por la cancelacién efectiva del acuerdo vinculante medida de
acuerdo con el parrafo GA100.

Acuerdos de pagos contingentes a empleados 0 a accionistas que venden [véase el
parrafo 110(b)]

GA102.

GA103.

Si los acuerdos por pagos contingentes a empleados 0 a accionistas que
venden son contraprestaciones contingentes en la adquisicion o son
transacciones separadas, dependera de la naturaleza de los acuerdos. La
comprension de las razones por las que el acuerdo de adquisicion incluye
una clausula por pagos contingentes, quién inici6 el acuerdo y cuando éste
fue efectuado, puede ser Gtil para evaluar la naturaleza del mismo.

Si no esté claro si un acuerdo sobre pagos a empleados 0 a accionistas que
venden es parte del intercambio por la operacion adquirida o es una
transaccion separada de la adquisicion, la adquirente deberia considerar los
siguientes indicadores:

(@  Continuidad en el empleo. Los términos en los que se produce la
continuidad en el empleo por parte de accionistas que venden que
pasan a ser empleados clave pueden ser un indicador de que en
esencia es un acuerdo de contraprestacion contingente. Las
condiciones relevantes de la continuidad del empleo pueden
incluirse en un acuerdo con los empleados, en el acuerdo de
adquisicion o en algin otro documento. Un acuerdo de
contraprestacion contingente en el que se pierde automaticamente el
derecho a los pagos si se cesa en el empleo es una remuneracion por
servicios posteriores a la combinacion. Los acuerdos en los que los
pagos contingentes no se ven afectados por la terminacion del
empleo pueden indicar que los pagos contingentes son
contraprestaciones adicionales y no remuneraciones.

(b)  Duracién del empleo que continta El hecho de que el periodo de
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empleo requerido coincida con el periodo del pago contingente o sea
mayor que éste, puede indicar que los pagos contingentes son en
esencia remuneraciones.

Nivel de remuneracion. Situaciones en las que la remuneracién del
empleado, distinta de los pagos contingentes, se encuentra a un nivel
razonable en comparacion con la de otros empleados clave de la
entidad combinada pueden indicar que los pagos contingentes son
una contraprestacién adicional y no una remuneracién.

Pagos incrementales a los empleados. Si los accionistas que venden
que no pasan a ser empleados reciben pagos contingentes por accién
mas bajos que los accionistas que venden y pasan a ser empleados de
la entidad combinada, ese hecho puede indicar que el importe en
que se incrementan los pagos contingentes a los accionistas que
venden y pasan a ser empleados es remuneracion.

Numero de acciones poseidas. EI nimero relativo de acciones
poseidas por los accionistas que venden y permanecen como
empleados clave puede ser un indicador de que en esencia se trata de
un acuerdo de contraprestacion contingente. Por ejemplo, si los
accionistas que venden que poseen sustancialmente todas las
acciones de la operacion adquirida continan como empleados clave,
ese hecho puede indicar que el acuerdo es, en esencia, un acuerdo de
participacion en las ganancias que pretende proporcionar una
remuneracion por servicios posteriores a la combinacion. De forma
alternativa, si los accionistas que venden y contindan como
empleados clave poseian solo un nimero pequefio de acciones de la
operacion adquirida y todos los accionistas que venden reciben el
mismo importe por accion de contraprestacion contingente, ese
hecho puede indicar que los pagos contingentes son
contraprestaciones adicionales. También deben considerarse las
participaciones en la propiedad anteriores a la adquisicién
mantenidas por las partes que guardan relacion con los accionistas
que venden y continlan como empleados clave, tales como
miembros de la familia.

Vinculacién con la valoracién. Si la contraprestacion inicial
transferida en la fecha de la adquisicion se basa en el extremo
inferior de un rango establecido en la valoracion de la operacién
adquirida y la formula contingente esta relacionada con ese método
de valoracién, ese hecho puede sugerir que los pagos contingentes
son contraprestaciones adicionales. De forma alternativa, si la
férmula de pago contingente es coherente con acuerdos anteriores de
participacion en beneficios, ese hecho puede sugerir que en esencia
el acuerdo es proporcionar una remuneracion.
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Férmula para determinar la contraprestacién. La formula utilizada
para determinar el pago contingente puede ser Util para evaluar la
esencia del acuerdo. Por ejemplo, el hecho de que un pago
contingente se determine sobre la base de un multiplo de ganancias
puede sugerir que la obligacion es una contraprestacion contingente
en la adquisicion y que la formula trata de establecer o de verificar el
valor razonable de la operacion adquirida. Por el contrario, un pago
contingente que es un porcentaje especificado de las ganancias puede
sugerir que la obligacién hacia los empleados es un acuerdo de
participacion en los beneficios para remunerar a los empleados por
servicios prestados.

Otros acuerdos y temas. Las condiciones de otros acuerdos con
accionistas que venden (tal como acuerdos de no competencia,
contratos pendientes de ejecucion, contratos de consultoria y
acuerdos de arrendamiento de inmuebles) y el tratamiento de los
impuestos a las ganancias de pagos contingentes, pueden indicar que
éstos son atribuibles a algo distinto de la contraprestacion por la
operacion adquirida. Por ejemplo, en conexidn con la adquisicion, la
adquirente puede llevar a cabo un acuerdo de arrendamiento de un
inmueble con un accionista que vende y es significativo. Si los pagos
especificados en el acuerdo de arrendamiento  estan
significativamente por debajo del mercado, alguno o todos de los
pagos contingentes del arrendador (el accionista que vende)
requeridos por un acuerdo separado de pagos contingentes pueden
ser, en esencia, pagos por el uso del inmueble arrendado que la
adquirente deberia reconocer de forma separada en sus estados
financieros posteriores a la combinaciéon. Por el contrario, si el
acuerdo de arrendamiento especifica pagos que son coherentes con
condiciones de mercado para el inmueble arrendado, el acuerdo de
pagos contingentes al accionista que vende puede ser una
contraprestacién contingente en la adquisicion.

Incentivos con pagos basados en acciones de la adquirente intercambiados por
incentivos mantenidos por los empleados de la operacion adquirida [véase el parrafo

110(b)]

GA104. Una adquirente puede intercambiar sus incentivos con pagos basados en
acciones por incentivos mantenidos por los empleados de la operacion
adquirida. La adquirente contabilizard los intercambios de opciones sobre
acciones u otros incentivos con pagos basados en acciones juntamente con
una adquisicion de acuerdo con la normativa contable nacional e
internacional correspondiente que trate de los pagos basados en acciones.

GA105.

En situaciones, en las que los incentivos de la operacion adquirida
expirarian como consecuencia de una adquisicion y si la adquirente
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sustituye esos incentivos cuando no esté obligada a hacerlo, la adquirente
reconocerd los costos como costo de remuneracion en los estados
financieros posteriores a la combinacion de acuerdo con la norma
internacional o nacional de contabilidad que trate los pagos basados en
acciones. El costo de esos incentivos no se incluird en la medicion de la
contraprestacion transferida en la adquisicion.

Transacciones con pagos basados en acciones liquidadas mediante instrumentos de
patrimonio de la operacién adquirida

GA106.

La operacion adquirida puede tener pendientes transacciones con pagos
basados en acciones que la adquirente no intercambia por sus transacciones
con pagos basados en acciones. Si son irrevocables, esas transacciones con
pagos basados en acciones de la operacién adquirida son parte de la
participacion no controladora en la operacion adquirida. Si no son
irrevocables, se mediran como si la fecha de adquisicion fuera la fecha de la
concesion. Las transacciones con pagos basados en acciones se miden de
acuerdo con la normativa contable internacional o nacional relativa a los
pagos basados en acciones.

Medicion y contabilizacion posterior (véase el parrafo 112)

GA107.

GA108.

Los ejemplos de otras NICSP que proporcionan guias sobre la medicion y
contabilizacion posterior de activos adquiridos y de pasivos asumidos o
incurridos en una adquisicion incluyen:

(@ La NICSP 31 establece la contabilizacién de activos intangibles
identificables adquiridos en una adquisicion. La adquirente medira la
plusvalia por el importe reconocido en la fecha de la adquisicién
menos cualquier pérdida por deterioro de valor acumulada. La
NICSP 26 establece la contabilizacion de las pérdidas por deterioro
de valor.

(b) La NICSP 35 proporciona guias sobre la contabilizacién de los
cambios en la participacion de una entidad controladora en una
entidad controlada después de la obtencidn del control.

Una adquirente deberia referirse a la normativa contable internacional o
nacional para obtener guias sobre la medicion y contabilizacion posterior de
los contratos de seguro, impuestos a las ganancias y pagos basados en
acciones.

Medicién posterior de transferencias, préstamos en condiciones favorables y
beneficios similares recibidos por una adquirente u operacién adquirida sobre la
base de los criterios que pueden cambiar como resultado de una adquisicion(véase
el parrafo 114)

GA109.

Antes de que tenga lugar una adquisicion, una adquirente puede recibir una
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transferencia de un tercero, sobre la base de criterios especificados. Por
ejemplo, un gobierno nacional puede proporcionar subvenciones a los
municipios si los ingresos del municipio per capita de la poblacidn esta por
debajo de un umbral. Una adquisicién por un municipio de una operacion
generadora de efectivo puede incrementar los ingresos per capita de su
poblacién de forma que quede por encima del umbral. Esto puede provocar
que el gobierno revise la subvencién.

GA110. La adquirente no contabilizara las revisiones del importe de la subvencion
como parte de la adquisicion, pero contabilizard las revisiones en el
momento en que la concedente haga publicas sus intenciones de acuerdo
con otras NICSP.

GA111. Pueden surgir circunstancias similares con respecto a los préstamos en
condiciones favorables y otros beneficios. La adquirente no contabilizaré las
revisiones de las transacciones como parte de la adquisicion, pero
contabilizard las revisiones en el momento en que la concedente haga
publicas sus intenciones de acuerdo con otras NICSP.

Adquisiciones que tienen lugar durante el periodo sobre el que se informa

GA112. La entidad resultante satisface las necesidades de los usuarios de sus estados
financieros de informacién sobre las operaciones adquiridas con
anterioridad a la adquisicién revelando la informacién prevista en el parrafo

GA113. Para satisfacer los requerimientos de un regulador, puede ser necesario para
la adquirente presentar o revelar informacion ademas de la requerida por
esta Norma.

Disposiciones transitorias para las combinaciones del sector publico que
involucran Unicamente a entidades mutualistas o para las realizadas solo
mediante un contrato (véase el parrafo 133)

GAl114. El parrafo prevé que esta Norma se aplique prospectivamente a las
combinaciones del sector publico cuya fecha de adquisicion o de fusion sea
a partir del comienzo del primer periodo anual sobre el que se informe que
se inicie a partir del 1 de enero de 2019. Se permite su aplicacion
anticipada.

GA115. El requerimiento de aplicar esta Norma prospectivamente tiene el siguiente
efecto sobre una combinacion del sector publico que comprenda Unicamente
entidades mutualistas o que haya sido realizada solo mediante un contrato si
la fecha de adquisicion o de fusion de esa combinacion del sector pablico es
anterior a la aplicacion de esta Norma;

(@ Clasificacion. Una entidad continuara clasificando la combinacion
del sector publico anterior de acuerdo con las politicas contables
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anteriores de la entidad para estas combinaciones.

Plusvalia anteriormente reconocida. Al comienzo del primer periodo
anual en el que se aplique esta Norma, el importe en libros de la
plusvalia que surja de la combinacién del sector publico anterior sera
su importe en libros en esa fecha de acuerdo con las politicas
contables anteriores de la entidad. Para determinar ese importe, la
entidad eliminard el importe en libros de toda amortizacion
acumulada de esa plusvalia y la correspondiente disminucion en ésta.
No debera realizarse ningun otro ajuste al importe en libros de la
plusvalia.

Plusvalia anteriormente reconocida como una reduccién del
patrimonio. Las politicas contables anteriores de la entidad pueden
dar lugar a una plusvalia que surja de la combinacién del sector
publico anterior siendo reconocida como una reduccién del
patrimonio. En esa situacion, la entidad no reconocera esa plusvalia
como un activo al comienzo del primer periodo anual en el que se
aplique esta Norma. Ademas, la entidad no reconocera en el
resultado (ahorro o desahorro) parte alguna de esa plusvalia si vende
o dispone de todo o parte de la operacion con la que esta relacionada
esa plusvalia o cuando una unidad generadora de efectivo con la que
esa plusvalia esté relacionada pase a tener un deterioro de valor.

Contabilizacién posterior de la plusvalia. Desde el comienzo del
primer periodo anual en el que se aplique esta Norma, una entidad
dejara de amortizar la plusvalia que surja de la combinacién del
sector publico anterior y realizara la prueba de su deterioro de valor
de acuerdo con la NICSP 26.

Plusvalia negativa anteriormente reconocida. Una entidad que
contabiliz6 la combinacién del sector publico anterior aplicando el
anterior método de la adquisicion puede haber reconocido un crédito
diferido por un exceso en su participacion en el valor razonable neto
de los activos identificables de la operacion adquirida y pasivos
sobre el costo de esa participacion (algunas veces llamada plusvalia
negativa). Si asi fuese, la entidad dara de baja en cuentas el importe
en libros de ese crédito diferido al comienzo del primer periodo anual
en el que se aplique esta Norma con un ajuste correspondiente en el
saldo de apertura de los resultados (ahorro o desahorro) acumulados
en esa fecha.
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Apéndice B

Modificaciones a otras NICSP

Modificaciones a la
NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros

Se modifica el parrafo 135 y se afiade el parrafo 153J. El texto nuevo ha sido
subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Notas
Informacion a revelar sobre politicas contables

135. Cada entidad considerara la naturaleza de sus operaciones y las politicas
que los usuarios de sus estados financieros esperarian que se revelasen para
ese tipo de entidad. Por ejemplo, de las entidades del sector publico deberia
esperarse que revelen su politica contable de reconocimiento de impuestos,
donaciones y otras formas de ingresos sin contraprestacion. Cuando una
entidad tenga un numero significativo de negocios en el extranjero o
transacciones en moneda extranjera, deberia esperarse que informe acerca
de las politicas contables seguidas para el reconocimiento de pérdidas y
ganancias por diferencias de cambio. Cuando se hayan llevado a cabo
combinaciones—en-entidades combinaciones del , se revelaran las politicas
utilizadas para la medicion de la plusvalia y de los intereses minoritarios.

Fecha de vigencia

153). El parrafo 135 fue modificado por la NICSP 40. Combinaciones del

Modificaciones a la NICSP 10, Informacion Financiera en Economias
Hiperinflacionarias

Se modifica el parrafo 22 y se afiade el parrafo 38E. El texto nuevo ha sido
subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.
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La reexpresion de los estados financieros
Estado de situacion financiera

22. Para determinar si el importe reexpresado de una partida no monetaria ha
sufrido un deterioro de su valor y debe ser reducido, la entidad aplicara las
pertinentes pruebas de deterioro de valor de los activos establecidas en la
NICSP 21, Deterioro del Valor de Activos no Generadores de Efectivo, g, la
NICSP 26, Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo e—en

propiedades, planta y equipo, plusvalia, patentes y marcas se reduciran a su
importe recuperable o cantidad de servicio recuperable, cuando sea
apropiado, y los importes reexpresados de los inventarios se reduciran a su
valor realizable neto o costo corriente de reposicion. Una entidad
participada que se contabilice segiin el método de la participacién, puede
informar en la moneda de una economia hiperinflacionaria. A fin de
calcular la participacion del inversionista en los activos netos/patrimonio y
en el resultado (ahorro o desahorro) de la entidad participada, el estado de
situacion financiera y el estado de rendimiento financiero de la misma seran
objeto de reexpresion, de acuerdo con lo establecido en esta Norma. Cuando
los estados financieros reexpresados de la entidad participada estén
expresados en una moneda extranjera, se procedera a su conversion a las
tasas de cambio de la fecha de cierre del estado de situacion financiera.

Fecha de vigencia

38E, | pérraf f if | binaci |

Modificaciones a la NICSP 14, Hechos Ocurridos Después de la Fecha de
Presentacion

Se modifica el parrafo 31 y se afiade el parrafo 32E. El texto nuevo ha sido
subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.
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Informacion a revelar

Revelacion de hechos ocurridos después de la fecha de presentacion que no
implican ajustes

31.

Los siguientes son ejemplos de hechos ocurridos después de la fecha de
presentacion que no implican ajustes, que por lo general producirian
revelaciones de informacion:

(a)

(b)

(©)

una importante caida en el valor de las propiedades que estan
contabilizadas al valor razonable, en donde dicha caida no esta
relacionada con las condiciones de la propiedad en la fecha de
presentacion, pero se debe a circunstancias acaecidas después de esa
fecha;

la entidad decide, después de la fecha de presentacion, distribuir en
un futuro importantes beneficios adicionales directa o indirectamente
a los participantes en los programas de servicios a la comunidad que
gestiona, y esos beneficios adicionales tienen un impacto mayor
sobre la entidad,;

Una combinacion del sector publico importante (NICSP 40
Combinaciones del Sector Publico requiere revelar informacion
especifica en estos casos), Yna-adguisicion-o-la disposicion de una

importante entidad controlada o la subcontratacion de todas sus
actividades, o substancialmente todas, de aquellas actualmente
controladas por una entidad, después de la fecha de presentacion;

Fecha de vigencia

Modificaciones a la NICSP 16 Propiedades de Inversion

Se moadifican los parrafos 87 y 90 y se afiaden los parrafos 18A y 101E. El texto
nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.
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Definiciones

Propiedades de inversion

18A.

También se necesita el juicio profesional para determinar si la adquisicion
de las propiedades de inversidn es la adquisicién de un activo o un grupo de
activos 0 una combinacién del sector publico dentro del alcance de la
NICSP 40 Combinaciones de Negocios. Para determinar si es una
combinacion del sector publico debe hacerse referencia a la NICSP 40. La
discusion de los parrafos 9 a 18 de esta Norma esta relacionada con si la
propiedad es, 0 no. una propiedad ocupada por el propietario 0 una
propiedad de inversion y no con la determinacion de si la adquisicion de la
propiedad es, 0 no, una combinacidn del sector publico como se define en la
NICSP 40. La determinacién de si una transaccién especifica cumple la
definicién de una combinacién del sector publico como se define en la
NICSP 40 e incluye una propiedad de inversién como se define en esta
Norma requiere la aplicacién separada de ambas Normas.

Informacién a revelar

Modelo del valor razonable y modelo del costo

Modelo del valor razonable

87.

Ademas de las revelaciones exigidas por el parrafo 86, una entidad que
aplique el modelo del valor razonable descrito en los péarrafos 42 a 64,
debera revelar una conciliacion del importe en libros de las propiedades de
inversidn al inicio y al final del periodo, que incluya lo siguiente:

(@) adiciones, revelando por separado las derivadas de adquisiciones
procedentes de adquisiciones y de desembolsos posteriores
reconocidos en el importe en libros de un activo;

(b)  Adiciones derivadas de adquisiciones a través de —de
entidadescombinaciones del sector publico;

Modelo del costo

90.

Ademas de la informacidn a revelar requerida por el parrafo 86, la entidad
que aplique el modelo del costo, siguiendo el parrafo 65 también revelara:

(@  los métodos de depreciacion utilizados;
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(d) una conciliacién del importe en libros de las propiedades de
inversidn al inicio y al final del periodo, que incluya lo siguiente:

(i) adiciones, revelando por separado las derivadas de
adquisiciones y las que se refieran a desembolsos posteriores
reconocidos como un activo;

(i)  Adiciones derivadas de adquisiciones a través de —de
entidadescombinaciones del sector publico;

(iii)  las disposiciones;

Fecha de vigencia

101E. El parrafo 18A fue afladido v los parrafos 87 v 90 modificados por la
NICSP 40, Combinaciones el Sector Publico. emititda en enero de 2017,
Una entidad aplicara estas modificaciones para los estados financieros
anuales gue cubran periodos gue comiencen a partir del 1 de enero de
2019. Se aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplicase las
modificaciones para un periodo que comience antes del 1 de enero de
2019 revelar este hecho v aplicard al mismo tiempo la NICSP 40.

Modificaciones a la NICSP 17 Propiedades, Planta y Equipo

Se modifican los parrafos 60 y 88 y se afiade el parrafo 107M. El texto nuevo ha sido
subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Depreciacion

60. Una entidad distribuira el importe inicialmente reconocido con respecto a una
partida de propiedades, planta y equipo entre sus partes significativas y
depreciara de forma separada cada una de estas partes. Por ejemplo, en la
mayoria de casos seria obligatorio depreciar de manera separada los
pavimentos, estructuras, bordes y canales, senderos, puentes e iluminacién
dentro de un sistema de carreteras. De forma similar, podria ser adecuado
depreciar por separado la estructura y los motores de un avion, tanto si se
tiene en propiedad como si se tiene en arrendamiento financiero. De forma

analoga, si una entidad adquiere propiedades, planta y equipo con arreglo a un
arrendamiento operativo en el que es el arrendador, puede ser adecuado
depreciar por separado los importes reflejados en el costo de esa partida que
sean _atribuibles a las condiciones favorables o desfavorables del

arrendamiento con respecto a las condiciones de mercado.
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88. Los estados financieros deberan revelar, para cada clase de propiedades,
planta y equipo reconocida en los mismos:

(@ las bases de medicion utilizadas para determinar el importe en libros
bruto;

(e)  una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del
periodo, mostrando:

(M las adiciones;
(if)  las disposiciones;

(iii)  Adquisiciones a través de combinacién——de
entidadescombinaciones del sector publico;

Fecha de vigencia

Modificaciones a la NICSP 18 Informacion Financiera por Segmentos
Se modifican los parrafos 34 y 37 y se afiade el parrafo 76E. El texto nuevo ha sido
subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Definiciones de ingreso, gasto, activos, pasivos y politicas contables
de un segmento

Activos, pasivos, ingresos y gastos de un segmento

34. Los estados financieros consolidados de un gobierno u otra entidad pueden

abarcar operaciones entidades adquiridas en una-adguisicion-dela-entidad

una combinacidn del sector publico que da lugar a plusvalia comprada (las
guias sobre la contabilizacion de la adquisicion de una entidad operacion
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estan incluidas en NHF-3,—Combinaciones—de—negocios _la NICSP 40
Combinaciones del Sector Publico).} En estos casos, los activos de un

segmento incluirdn la plusvalia que sea directamente atribuible al mismo o
que pueda asignarsele utilizando un criterio razonable, y el gasto del
segmento incluye el correspondiente amertizacién deterioro de valor de la
plusvalia.

3r. Las—nermas—de—contabilidad—internacionales—of nacionales la NICSP 40
pueden requerir que se haganajustes a los importes en libros de los activos y
pasivos identificables de una entidad-operacion obtenida por adquisicion
{véase,-por-ejemplota-NHF-3). Las mediciones de los activos y pasivos de
un segmento incluirdn cualquier ajuste a los importes en libros anteriores de
activos y pasivos de segmentos identificables de una operacion entidad

adquirida en una adguisicion cembinacién—de—entidades—gue—se—haya
contabilizade-como-una-adquisicién, incluso en el caso de que tales ajustes

se hayan hecho solo con motivo de la elaboracion de los estados financieros
consolidados y no se hayan registrado ni en los estados financieros
separados de la entidad controladora ni en los de la controlada. De forma
similar, si la propiedad, planta y equipo ha sido revaluada después de la
adquisicién, de acuerdo con el modelo de revaluacion de la NICSP 17,
Propiedades, Planta y Equipo, los activos del segmento se mediran
teniendo en cuenta tales revaluaciones.

Fecha de vigencia

Modificacion a la NICSP 19 Provisiones, Pasivos Contingentes y Activos
Contingentes

Se afiaden los parrafos 4A y 111F. El texto nuevo esta subrayado.

Alcance
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4A. Esta Norma no se aplica a la contraprestacién contingente de una adquirente

en una combinacién del sector publico que esté dentro del alcance de la
NICSP 40 Combinaciones del Sector Publico.

Fecha de vigencia

Modificaciones a la NICSP 21 Deterioro del Valor de los Activos no
Generadores de Efectivo

Se modifica el parrafo 14 y se afiaden los parrafos 20A y 82G. El texto nuevo ha sido
subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Definiciones

14. Los términos siguientes se usan en esta Norma, con los significados que
a continuacion se especifican:

Activos generadores de efectivo son activos mantenidos con el objetivo
fundamental de generar un rendimiento comercial. A_efectos del

Activos generadores de efectivo

20A. A efectos del deterioro de valor, la plusvalia se considera un activo
generador de efectivo. La plusvalia no genera beneficios econdmicos
independientemente de otros activos, v se evalta por deterior de valor como
parte de un grupo de activos. Esta Norma trata la evaluacidon de activos
individuales. La plusvalia solo se reconoce cuando da lugar a entradas de
efectivo o reducciones en las salidas de efectivo netas de una adquirente. No
se reconoce plusvalia con respecto al potencial de servicio que no da lugar a

2211



COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

flujos de efectivo relacionados. El importe de servicio recuperable usado en
esta Norma para evaluar el deterioro de valor se incluye en el potencial de
servicio. Por consiguiente, una entidad aplicard la NICSP 26 en lugar de
esta Norma para determinar si se ha deteriorado el valor de la plusvalia.

Fecha de vigencia

82G. El parrafo 14 fue modificado v el parrafo 20A afiadido por la NICSP
40, Combinaciones del Sector Publico. emitida en enero de 2017. Una
entidad aplicard estas modificaciones para los estados financieros
anuales gue cubran periodos gue comiencen a partir del 1 de enero de
2019. Se aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplicase las
modificaciones para un periodo que comience antes del 1 de enero de
2019 revelar este hecho v aplicard al mismo tiempo la NICSP 40.

Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 21, pero no son
parte de la misma.

Activos generadores de efectivo

EC5A. La NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico, fue emitida en enero de
2017. La NICSP 40 incluye requerimientos para el reconocimiento y
medicidn de la plusvalia. Al desarrollar la NICSP 40, el IPSASB considero
los requerimientos para el deterioro de valor de la plusvalia. EI IPSASB
destac6 que la plusvalia no genera beneficios econdmicos
independientemente de otros activos, v, por ello, se evalUa por deterioro de
valor como parte de un grupo de activos. La plusvalia solo puede medirse
por referencia a los flujos de efectivo, si hay entradas de efectivo positivas o
reducciones en las salidas de efectivo netas. El IPSASB también destaco
gue la NICSP 21 solo trata del deterioro de activos individuales. v evalia el
deterioro de valor por referencia al valor presente del potencial de servicio
conservado por el activo. EI IPSASB, por ello, concluyé que no seria
apropiado aplicar la NICSP 21 al deterioro de valor de la plusvalia. El
IPSASB concluyé que, a efectos del deterioro de valor, la plusvalia debe
considerarse como un activo generador de efectivo independientemente de
si la operacion con la gue esta relacionada es una operacion generadora de
efectivo. EI IPSASB acordd incluir guias adicionales en la NICSP 21 v en
la NICSP 26 sobre que la plusvalia debe considerarse un activo generador
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de efectivo a efectos del deterioro de valor.

Modificaciones a la NICSP 23, Ingresos de Transacciones sin Contraprestacion
(Impuestos y Transferencias)

Se modifican los parrafos 1, 2 y 6 y se afiade el parrafo 124E. El texto nuevo ha sido
subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Objetivo

1.

El objetivo de esta Norma es establecer requerimientos para la informacion
financiera de los ingresos que surgen de transacciones sin contraprestacion
distintas de aquéllas que dan lugar a una combinacidn del sector publico
una—combinacién—de—entidades. La Norma trata aspectos que necesitan
considerarse en el reconocimiento y medicion de ingresos de transacciones
sin contraprestacion, incluyendo la identificacion de las contribuciones de
los propietarios.

Alcance

2.

Una entidad que prepara y presenta estados financieros segun la base
contable de acumulacién (o devengo) aplicard esta Norma para
contabilizar los ingresos de transacciones sin contraprestacion. Esta
norma no se aplica a una combinacion del sector publico wnra
combinacién—de—entidades que sea una transaccion sin
contraprestacion.

Los gobiernos pueden reorganizar el sector publico, fusionando algunas
entidades del sector publico y dividiendo otras en dos 0 mas entidades
separadas. Una combinacién del sector publico uha—cembinacién—de
entidades tiene lugar cuando dos 0 mas gperaciones entidades-que-informan
se unen para formar una entidad que informa. Estas reestructuraciones no
suponen generalmente que una entidad compre otra gperacién o entidad,
pero pueden dar lugar a que una entidad nueva o existente adquiera todos
los actlvos y paswos de otra operacion o entldad EI—L%AS&}G—ha—tmade

Las_combinaciones del sector Qub|ICO se contablllzaran de acuerdo _con I
NICSP 40 Combinaciones del Sector Publico.
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Fecha de vigencia

Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 23, pero no son
parte de la misma.

Combinations del Sector Publicode-Entidades

FC8.  Cuando se emitid, esta Esta Norma no especificaba si las combinaciones de
entidades resultantes de transacciones sin contraprestacion daran lugar a
ingresos. Esto era es porque el IPSASB ne-ha no habia considerado la
informacion financiera de las combinaciones de entidades en el sector
publico, incluyendo la aplicabilidad de la NIIF 3 Combinaciones de
Negocios, a las entidades del sector publico.

FCBA. Posteriormente, el IPSASB emitid la NICSP 40 Combinaciones del Sector
Publico. La NICSP 40 especifica la contabilizacién de las combinaciones
del sector publico, incluyendo el tratamiento de las ganancias 0 pérdidas.

Las combinaciones del sector publico estan, por ello, excluidas del alcance
de esta Norma.

Modificaciones a la NICSP 26 Deterioro del Valor de los Activos Generadores
de Efectivo

Se modifican los parrafos 2, 23, 71, 76, 88, 91, 92, 98 a 100, 102, 103, 106 a 108,
110, 111, 120, 122 y 123 a 125, y los encabezamientos anteriores a los parrafos 71 y
76. Se afiaden los parrafos 18A, 20A, 90A a 900, 97A a 97H, 111A, 111B, 122Ay
1261, y los encabezamientos después de los parrafos 90, 97 y 111. Se eliminan los
parrafos 7 y 96. El texto nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado ha sido
tachado.

Alcance

2. Una entidad que prepare y presente sus estados financieros segun la
base contable de acumulacién (o devengo), aplicara la presente Norma
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en la contabilizacién del deterioro del valor de activos generadores de
efectivo, exceptuando los siguientes casos:

Definiciones

Activos generadores de efectivo

18A.

A efectos del deterioro de valor, la plusvalia se considera un activo
generador de efectivo. La plusvalia no genera beneficios econdmicos
independientemente de otros activos, v se evalta por deterior de valor como
parte de un grupo de activos. La NICSP 21 trata la evaluacion de activos
individuales. La plusvalia solo se reconoce cuando da lugar a entradas de
efectivo o reducciones en las salidas de efectivo netas de una adquirente. No
se reconoce plusvalia con respecto al potencial de servicio que no da lugar a
flujos de efectivo relacionados. El importe de servicio recuperable usado en
esta NICSP 21 para evaluar el deterioro de valor se incluye en el potencial
de servicio. Por consiguiente, una entidad aplicard esta Norma para
determinar si se ha deteriorado el valor de la plusvalia.

Identificacion de un activo que puede haber deteriorado su valor

20A.

En los parrafos 21 a 30 se especifica cudndo se debe determinar el importe
recuperable. Estos requerimientos utilizan el término “un activo™, pero su
contenido es de aplicacion tanto a los activos individuales como a las
unidades generadoras de efectivo. El resto de esta Norma se estructura
como sique:

(@  Los péarrafos 31 a 70 establecen los requerimientos para la medicién
del importe recuperable. Estos requerimientos también utilizan el
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término “un activo”, pero son aplicables tanto a un activo

considerado individualmente como a una unidad generadora de
efectivo.

Los parrafos 71 a 97 establecen los requerimientos para el
reconocimiento y medicién de las pérdidas por deterioro del valor. El
reconocimiento vy la medicion de las pérdidas por deterioro del valor
de activos individuales, distintos de la plusvalia, se trata en los
parrafos 71 a 75. Los parrafos 76 a 97 tratan sobre el reconocimiento
y la medicién de las pérdidas por deterioro del valor de las unidades
generadoras de efectivo y de la plusvalia.

Los parrafos 98 a 105 establecen las reglas para la reversion de una
pérdida por deterioro del valor de un activo o de una unidad
generadora de efectivo reconocida en periodos anteriores. De nuevo
se utiliza en dichos parrafos el término “un activo”, pero son
aplicables tanto a un activo considerado individualmente como a una
unidad generadora de efectivo. Ademas. se establecen requerimientos
adicionales, para el caso de los activos individuales, en los parrafos
106 a 109, para las unidades generadoras de efectivo en los parrafos
110y 111 v para la plusvalia en los parrafos 111A vy 111B.

Los parrafos 112 y 113 establecen los requerimientos para la
redesignacion de un activo generador de efectivo a un activo no
generador de efectivo 0 de un activo no generador de efectivo a un
activo generador de efectivo.

En los péarrafos 114 a 122A se especifica la informacién a revelar
sobre las pérdidas por deterioro del valor y las reversiones de dichas
pérdidas para activos vy unidades generadoras de efectivo. Los
parrafos 123 a 125 contienen los requerimientos de informacién a
revelar adicionales para las unidades generadoras de efectivo entre
las que se haya distribuido la plusvalia 0 activos intangibles con

vidas utiles indefinidas, con el propdsito de comprobar su deteriorg
del valor.

Con independencia de la existencia de cualquier indicio de deterioro del
valor, la entidad debera también;,

(@)

Comprobar anualmente el deterioro del valor de cada activo
intangible con una vida atil indefinida, asi como de los activos
intangibles que alin no estén disponibles para su uso,
comparando su importe en libros con su importe recuperable.
Esta comprobacion del deterioro del valor puede efectuarse en
cualquier momento dentro del periodo sobre el que se informa,
siempre que se efectie en la misma fecha cada afio. La
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comprobacidn del deterioro del valor de los activos intangibles
diferentes puede realizarse en distintas fechas. No obstante, si
este activo intangible se hubiese reconocido inicialmente durante
el periodo corriente sobre el que se informa, se comprobara el
deterioro de este activo intangible antes de que finalice el periodo
corriente sobre el que se informa.

(b)

Reconocimiento y medicién de una pérdida por deterioro del valor
| o individual

71.

En los parrafos 72 a 75 se establecen los requerimientos para el
reconocimiento y la medicion de las pérdidas por deterioro del valor de los
activos individuales_distintos de la plusvalia. El reconocimiento y medicion
de las pérdidas por deterioro de valor para las unidades generadoras de
efectivo y plusvalia se tratan en los parrafos 76 a 97H.

Unidades generadoras de efectivo_y plusvalia

76.

En los parrafos 77 a 97H se establecen los requerimientos para identificar la
unidad generadora de efectivo a la que pertenece un activo, y para
determinar el importe en libros y reconocer las pérdidas por deterioro del
valor que correspondan a las unidades generadoras de efectivo_y a la

plusvalia.

Importe recuperable e importe en libros de una unidad generadora de efectivo

88.

Cuando se agrupen los activos para evaluar su recuperabilidad, es
importante incluir en la unidad generadora de efectivo todos los activos que
generan o son empleados para generar la corriente relevante de entradas de
efectivo. De otro modo, la unidad generadora de efectivo podria aparecer
como plenamente recuperable, cuando de hecho se ha producido una
pérdida por deterioro del valor. El arbol ilustrativo de decision proporciona
un diagrama de flujos que ilustra el tratamiento de los activos individuales
que son parte de las unidades generadoras de efectivo. En algunos casos se
da la circunstancia de que, aungue determinados activos puedan contribuir a
la_produccién de los flujos de efectivo futuros estimados de la unidad
generadora de efectivo, no pueden ser distribuidos a la unidad en cuestién
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con un criterio razonable y congruente. Este podria ser el caso de la
plusvalia. En los parrafos 90A a 900 se explica cdmo tratar estos activos, al
comprobar si la unidad generadora de efectivo ha deteriorado su valor.

Plusvalia
Distribucion de la plusvalia a las unidades generadoras de efectivo

90A.

©
o

90B.  La plusvalia reconocida en una adquisicién es un activo que representa los
beneficios econémicos futuros gue surgen de otros activos adquiridos en
una adquisicion que no estan identificados individualmente ni reconocidos
de forma separada. La plusvalia no genera flujos de efectivo, o reducciones
de salidas de efectivo netas. independientemente de otros activos 0 grupos
de activos, y a menudo contribuye a la generacion de los flujos de efectivo
de mualtiples unidades generadoras de efectivo. Algunas veces, la plusvalia
no puede ser asignada con criterios que no sean arbitrarios a las unidades
generadoras de efectivo individuales, sino sélo entre grupos de unidades
generadoras de efectivo. Como resultado, el nivel mas bajo al que, dentro de
la_entidad, se controla la plusvalia a efectos de gestidn interna incluye, en
ocasiones, un numero de unidades generadoras de efectivo con las que se
relaciona la plusvalia, pero no puede ser distribuida entre ellos. Las
referencias contenidas en los parrafos 90D a 900 y 97A a 97H a las
unidades generadoras de efectivo entre las que se distribuye la plusvalia
deben entenderse también como referencias aplicables a grupos de unidades
generadoras de efectivo entre las que se distribuye la plusvalia. Si la
plusvalia se adquiere en una adquisicién de una operacién no generadora de
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efectivo que da lugar a una reduccion de las salidas de efectivo netas de la
adquirente, las referencias de los parrafos 90D a 900 v 97A a 97H a la
unidad generadora de efectivo a la que se asigne la plusvalia debe
interpretarse como referencias también a la adquirente.

La aplicacion de los requisitos del parrafo 90A conducird a la comprobacién
del deterioro del valor de la plusvalia a un nivel que refleje la forma en que

la_entidad gestiona sus operaciones vy con el que la plusvalia estaria
naturalmente asociada. En_consecuencia, no_es necesario el desarrollo _de

sistemas de informacion adicionales.

Una unidad generadora de efectivo a la que se ha distribuido una plusvalia
con el proposito de comprobar el deterioro del valor, podria no coincidir
con el nivel al que la plusvalia es distribuida de acuerdo con la NICSP 4
Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda
Extranjera, a efectos de medir las pérdidas y ganancias en moneda
extranjera. Por ejemplo, si la NICSP 4 exige a la entidad distribuir la
plusvalia a niveles relativamente bajos con el fin de medir las pérdidas vy
ganancias en moneda extranjera, no se exigird comprobar el deterioro del
valor de la plusvalia al mismo nivel, a menos que también se controle la
plusvalia a ese nivel a efectos de gestion interna.

De acuerdo con la NICSP 40 Combinaciones del Sector Publico, cuando la

contabilizacion inicial de una adquisicién sélo pueda determinarse de forma
provisional al final del periodo en que ésta se efectue, la adquirente:

(@)  contabilizara la adquisicion utilizando dichos valores provisionales; y

(b)  reconocerd cualquier ajuste que se realice a esos valores
provisionales como consecuencia de completar la contabilizacién
inicial, dentro del periodo de medicidn, el cual no excedera de los
doce meses siquientes a la fecha de adquisicion.

En estas circunstancias, podria también no ser posible completar la
distribucion inicial de la plusvalia reconocida en la adquisicion antes del
cierre del periodo en el gue se efectud la combinacién. Cuando éste sea el
caso, la entidad revelard la informacién requerida por el parrafo 122A.

2219



COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Comprobacion del deterioro del valor para las unidades generadoras de efectivo con
plusvalia

201

©
(=

O
o
A

Cuando, sequn se determina en el parrafo 90B. la plusvalia se relacione
con una unidad generadora de efectivo pero no ha podido_ser
distribuida a la misma, esta unidad se someterd a una comprobacién
del deterioro de su valor, cuando existan indicios de gue su valor podria
haberse deteriorado. comparando el importe en libros de la unidad
excluyendo la plusvalia, con su importe recuperable. Cualquier pérdida
por deterioro del valor se reconocerd de acuerdo con el parrafo 91.

Si una unidad generadora de efectivo. de las descritas en el parrafo 90l
incluyera en su importe en libros un activo intangible gue tuviera una vida
atil indefinida o que todavia no estuviera disponible para su uso, v este
activo solo pudiera ser sometido a la comprobacion del deterioro del valor
como parte de la unidad generadora de efectivo, el parrafo 23 requiere que

la_unidad también sea sometida a la comprobacion de deterioro del valor
anualmente.

Una unidad generadora de efectivo. a la gue se ha distribuido la
plusvalia. se sometera a la comprobacion del deterioro del valor
anualmente. v también cuando existan indicios de gue la unidad podria
haberse deteriorado. comparando el importe en libros de la unidad
incluyendo la plusvalia, con el importe recuperable de la misma. Si el
importe recuperable de la unidad excediese a su importe en libros. la
unidad v la plusvalia atribuida a esa unidad se consideraran como no
deteriorados. Si el importe en libros de la unidad excediese su importe
recuperable. la entidad reconocerd la pérdida por deterioro del valor
de acuerdo con el parrafo 91
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Periodicidad de la comprobacion del deterioro del valor

90L.

En el momento de comprobar el deterioro del valor de una unidad
generadora de efectivo a la que ha sido distribuido plusvalia, podrian existir
indicios del deterioro del valor de un activo dentro de la unidad que
contenga la plusvalia. En estas circunstancias, la entidad comprobard el
deterioro del valor del activo, en primer lugar, y reconocera cualquier
pérdida por deterioro del valor para ese activo, antes de comprobar el
deterioro del valor de la unidad generadora de efectivo que contiene la
plusvalia. De forma similar, podrian existir indicios del deterioro del valor
de una unidad generadora de efectivo dentro de un grupo de unidades que
contienen la plusvalia. En estas circunstancias, la entidad comprobara el
deterioro del valor primero de la unidad generadora de efectivo, vy
reconocera cualquier pérdida por deterioro del valor de esa unidad antes de
comprobar el deterioro del valor del grupo de unidades entre las que se ha
distribuido la plusvalia.
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Pérdida por deterioro del valor de una unidad generadora de efectivo

91.

92.

Se reconocerda una pérdida por deterioro del valor de una unidad

generadora de efectivo_(el grupo mas pequefio de unidades generadoras
de efectivo al gue se ha distribuido la plusvalia) si, y s6lo si, el importe
recuperable de la unidad_(o arupo de unidades) fuera menor que el
importe en libros de la unidad_(o grupo de unidades). TLa pérdida por
deterioro del valor se distribuird, para reducir el importe en libros de
los activos que generan efectivo de la unidad_(o arupo de unidades). en
el siquiente orden:

(@ en primer lugar, se reducira el importe en libros de cualqguier
plusvalia distribuida a la unidad generadora de efectivo (o grupo
de unidades): v

(b)  después. al resto de activos de la unidad (o grupo de unidades)

prorrateandolo en funcion del importe en libros de cada activo
de la unidad.

Estas reducciones del importe en libros se trataran como pérdidas por
deterioro del valor de los activos individuales, y se reconoceran de
acuerdo con lo establecido en el parrafo 73.

Al distribuir una pérdida por deterioro del valor segun se establece en
el parrafo 91, la entidad no reducira el importe en libros de un activo
por debajo del mayor valor de entre los siguientes:

(@ su valor razonable menos los costos de venta (si se pudiese
determinar);

(b)  suvalor en uso (si se pudiese determinar); y
(c) cero.

El importe de la pérdida por deterioro del valor que no pueda ser
distribuida al activo en cuestion, se repartira proporcionalmente entre
los demés activos que generan efectivo de la unidad_(o_grupo de

unidades)..
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Prueba de deterioro de valor de unidades generadoras de efectivo con plusvalia
y participaciones no controladoras

97A. De acuerdo con la NICSP 40 la adquirente mide v reconoce la plusvalia a
partir de la fecha de la adquisicién como el exceso del apartado (a) sobre el
(b) siguientes:

(@ Lasumade:

(M la_contraprestacion transferida medida de acuerdo con la
NICSP 40. que, generalmente, se requiere gue sea el valor
razonable en la fecha de la adquisicién;

(i) el importe de cualquier participacion no controladora en la
operacién adquirida medida de acuerdo con esta la NICSP 40;
¥

(i) en una adquisicion llevada a cabo por etapas, el valor
razonable en la fecha de adquisicion de la participacion
anteriormente tenida por el adquirente en el patrimonio de la
operacién adquirida.

(b)  El neto de los importes en la fecha de la adquisicion de los activos

identificables adquiridos v de los pasivos asumidos medidos de
acuerdo con la NICSP 40.

Asignacién de la plusvalia

97B.  El parrafo 90A de esta Norma requiere que la plusvalia adquirida en una
adquisicién se distribuya entre cada unidad generadora de efectivo de la
adquirente, 0 grupos de unidades generadoras de efectivo de ésta, de los que
se esperen beneficios derivados de sinergias de la combinacidn,
independientemente de si otros activos o pasivos de la operacién adquirida
se asignan a dichas unidades o grupos de unidades. Es posible que algunas
sinergias que procedan de una adguisicién se asignen a una unidad
generadora de efectivo en la que la participacién no controladora no tenga
participacion.

Compraobacion del deterioro de valor
97C La comprobacion del deterioro de valor conlleva la comparacion del
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importe recuperable de una unidad generadora de efectivo con el importe en
libros de ésta.

Cuando una entidad mide las participaciones no controladoras como su
participacion proporcional en los activos identificables netos de una entidad
controlada en la fecha de la adquisicién y no por su valor razonable, la
plusvalia atribuible a las participaciones no controladoras se incluird en el
importe recuperable de la unidad generadora de efectivo relacionada pero
no_se reconocerd en los estados financieros consolidados de la entidad
controladora. Debido a ello, una entidad incrementara el importe en libros
de la plusvalia distribuida a la unidad, para incluir la plusvalia atribuible a
las participaciones no controladoras. Este importe en libros ajustado se
comparard con el importe recuperable de la unidad generadora de efectivo
para determinar si ésta se ha deteriorado.

Asignacion de una pérdida por deterioro del valor

97E.

©
~
T

(e}
—~
9

El parrafo 91 requiere que cualquier pérdida por deterioro de valor
identificada se asigne en primer lugar a reducir el importe en libros de la
plusvalia distribuida a la unidad y luego a los otros activos de la unidad

proporcionalmente sobre la base del importe en libros de cada activo de la
unidad.

Cuando una entidad controlada, o parte de ella, con una participacién no
controladora sea en si misma una unidad generadora de efectivo, la pérdida
por deterioro de valor se distribuird entre la entidad controladora v la
participaciéon no controladora empleando la misma base con la que se
distribuya el resultado (ahorro o desahorro).

Cuando una entidad controlada, o parte de ella, con una participacién no
controladora sea parte de una unidad generadora de efectivo mayor, las
pérdidas por deterioro de valor de la plusvalia se distribuirdn entre las partes
de la unidad generadora de efectivo que tengan una participacién no
controladora y las que no la tengan. Las pérdidas por deterioro de valor

deben distribuirse entre las partes de la unidad generadora de efectivo sobre
la_base de:

(@  enlamedidaen gue el deterioro de valor se relacione con la plusvalia
en la unidad generadora de efectivo, los valores en libros relativos de
la plusvalia de las partes antes del deterioro de valor; y

(b)  enla medida en que el deterioro de valor se relacione con la plusvalia
en la unidad generadora de efectivo, los valores en libros relativos de
la plusvalia de las partes antes del deterioro de valor; Cualquiera de
estos deterioros de valor se distribuird entre los activos de las partes
de cada unidad proporcionalmente sobre la base del importe en libros
de cada activo incluido en la parte.

2224



97H

COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

En aquellas partes que tengan participaciones no controladoras, la pérdida
por_deterioro de valor se distribuira entre la entidad controladora v la
participaciéon no controladora sobre la misma base con que se asigne el
resultado (ahorro o desahorro).

Si_una pérdida por deterioro de valor atribuible a una participacion no
controladora se relaciona con la plusvalia que no esta reconocida en los
estados financieros consolidados de la entidad controladora (véase el
parrafo 97D), ese deterioro de valor no se reconocera como una pérdida por
deterioro de valor de la plusvalia. En estos casos, como pérdida por
deterioro de valor de la plusvalia solo se reconoceré la pérdida por deterioro

de valor que se relacione con la plusvalia que se haya asignado a la entidad
controladora.

Reversion de una pérdida por deterioro del valor

98.

99.

100.

102.

103.

En los parrafos 99 a 105 se establecen los requerimientos para revertir una
pérdida por deterioro del valor, que haya sido reconocida, en periodos
anteriores, para un activo o para una unidad generadora de efectivo. En ellos
se utiliza el término “un activo”, pero su contenido es de aplicacién tanto a
un activo individualmente considerado como a una unidad generadora de
efectivo. Se establecen requisitos adicionales, para el caso de los activos
individuales, en los parrafos 106 a 109-y, para una unidad generadora de

efectivo; en los parrafos 110 y 111 y para la plusvalia en los parrafos 111A
y 111B.

La entidad evaluard, en cada fecha de presentacién, si existe algin
indicio de que la pérdida por deterioro del valor reconocida, en
periodos anteriores, para un activo distinto de la plusvalia ya no existe
o0 podria haber disminuido. Si existiera tal indicio, la entidad estimara
el importe recuperable del activo.

Al evaluar si existen indicios de que la pérdida por deterioro del valor,
reconocida en periodos anteriores para un activo distinto de la
plusvalia ya no existe o puede haber disminuido en su cuantia, la
entidad considerara, como minimo, los siguientes indicios:

Si existiera un indicio de que la pérdida por deterioro reconocida para un
activo_distinto de la plusvalia ya no existe o puede haber disminuido, esto
puede indicar que (a) la vida datil restante, (b) el método de depreciacion
(amortizacion) o (c) el valor residual, necesitan también ser revisados y
ajustados, de acuerdo con la norma que sea de aplicacion al activo, incluso
cuando el indicio no lleve a la reversion de la pérdida por deterioro del
activo.

Una pérdida por deterioro del valor de un activo reconocida en
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periodos anteriores _distinto de la plusvalia revertird, si, y sélo si, se

hubiese producido un cambio en las estimaciones utilizadas, para
determinar el importe recuperable del mismo, desde que se reconocio la
Ultima pérdida por deterioro. Si este fuera el caso, el importe en libro
del activo,_excepto lo dispuesto en el parrafo 106, aumentara hasta su
importe recuperable. Ese incremento es una reversion de una pérdida
por deterioro del valor.

Reversion de una pérdida por deterioro del valor de un activo individual

106.

107.

108.

El importe en libros de un activo_distinto de la plusvalia, atributible a
la reversion de una pérdida por deterioro de valor no excedera al
importe en libros que podria haberse obtenido able to a reversal of an
impairment loss shall not exceed the carrying amount that would have
been determined (neto de amortizacién o depreciacion) si no se hubiese
reconocido una pérdida por deterioro del valor para dicho activo en
periodos anteriores.

Cualquier incremento en el importe en libros de un activo, distinto de la
plusvalia, por encima del importe en libros que podria haberse obtenido
(neto de amortizacién o depreciacion), si no se hubiese reconocido una
pérdida por deterioro del valor en periodos anteriores, es una revaluacion
del activo. Para contabilizar estas revaluaciones, la entidad utilizara la
norma aplicable al activo.

Una reversion de una pérdida por deterioro del valor en un activo
distinto a la plusvalia se reconocerd inmediatamente en el resultado
(ahorro o desahorro), a menos que el activo se contabilice por su valor
revaluado de acuerdo con otra Norma (por ejemplo, el modelo de
revaluacion de las NICSP 17 y NICSP 31). Cualquier reversion de la
pérdida por deterioro del valor en un activo previamente revaluado, se
tratard como un aumento por revaluacion de acuerdo con esa otra
Norma.

Reversion de una pérdida por deterioro del valor de una unidad generadora de

efectivo
110.

El importe de la reversion de una pérdida por deterioro del valor en
una unidad generadora de efectivo se distribuira,__exceptuando la
plusvalia. de forma proporcional al importe en libros de esos activos.
Esos incrementos del importe en libros se trataran como reversiones de
las pérdidas por deterioro del valor para los activos individuales, y se
reconoceran de acuerdo con el parrafo 108. Ninguna parte del importe
de esta reversion se asigna al activo no generador de efectivo que
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aporta potencial de servicio a una unidad generadora de efectivo.

Al distribuir la reversion de una pérdida por deterioro del valor
correspondiente a una unidad generadora de efectivo siguiendo lo
establecido en el parrafo 110, el importe en libros de cada activo no
debe ser aumentado por encima del menor de:

(@  suimporte recuperable (si pudiera determinarse); y

(b) el importe en libros que habria sido determinado (neto de
amortizacion o depreciacion) de no haberse reconocido la
pérdida por deterioro del valor del activo en periodos anteriores.

El importe de la reversién de la pérdida por deterioro del valor que no
se pueda distribuir a los activos siguiendo el criterio anterior, se
prorrateard entre los demés activos que compongan la unidad,

exceptuando la plusvalia.

Reversion de la pérdida por deterioro del valor de la plusvalia

111A.

111B

Una pérdida por deterioro del valor reconocida en la plusvalia no se
revertira en los periodos posteriores.

La NICSP 31 prohibe el reconocimiento de una plusvalia generada
internamente. Cualquier incremento en el importe recuperable de la
plusvalia, en los periodos siguientes al reconocimiento de una pérdida por
deterioro del valor, serd probablemente un aumento de la plusvalia generado
internamente, v no una reversién de la pérdida por deterioro del valor
reconaocida para la plusvalia adquirida.

Informacién a revelar

120.

Una entidad revelara la siguiente informacion, para cada pérdida por
deterioro del valor de cuantia significativa o su reversion que hayan
sido reconocidas durante el periodo para un activo generador de

efectivo (incluyendo la plusvalia) o una unidad generadora de efectivo:

(@  los sucesos y circunstancias que han llevado al reconocimiento o
a la reversion de la pérdida por deterioro del valor;

(e)  Cuando el importe recuperable del activo _(unidad generadora

de efectivo); es el valor razonable menos los costos de venta o su
valor en uso;
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Se aconseja a la entidad revelar informacion acerca de las hipotesis
utilizadas para determinar el importe recuperable de los activos, durante el
periodo. No obstante, el parrafo 123 exige a la entidad revelar informacién
sobre las estimaciones utilizadas para determinar el importe recuperable de
una unidad generadora de efectivo, cuando_la plusvalia o un activo
intangible con una vida Util indefinida se encuentren incluidos en el importe
en libros de esa unidad.

Informacién a revelar sobre estimaciones utilizadas para medir los importes
recuperables de unidades generadoras de efectivo que contienen activos
intangibles con vidas Gtiles indefinidas

123.

La entidad revelara la informacion exigida en los apartados (a) a {e)(f)
para cada unidad generadora de efectivo_(0 grupo de unidades) para la
que el importe en libros de_la plusvalia o de los activos intangibles con
vidas utiles indefinidas, que se hayan distribuido a esa unidad_(o grupo
de unidades), sea significativo en comparacion con el importe en
libros total de_la plusvalia o de los activos intangibles con vidas Utiles
indefinidas de la entidad, respectivamente:

(@) ELimporte en libros de la plusvalia distribuida a la unidad (o
arupo de unidades)

¢)(b) El importe en libros de los activos intangibles con vidas Utiles
indefinidas distribuido a la unidad_(o0 grupo de unidades);

{b)(c) La base sobre la que se ha determinado el importe recuperable

de la unidad_(o del arupo de unidades) recoverable amount has

been determined (es decir, el valor en uso o valor razonable
menos costos de disposicion);

£e}(d) Si el importe recuperable de la unidad_(o del grupo de unidades)

estuviera basado en el valor en uso:

(i)  una descripcion de cada hipdtesis clave sobre la cual la
gerencia ha basado sus proyecciones de flujos de efectivo
para el periodo cubierto por los presupuestos o
pronosticos mas recientes. Hipotesis clave son aquéllas a
las que el importe recuperable de las unidades_(o del grupo

de unidades) es mas sensible;

(if)  una descripcion del enfoque utilizado por la gerencia para
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determinar el valor (o valores) asignado a cada hipétesis
clave, asi como si dicho valor o valores reflejan la
experiencia pasada o, en su caso, si son congruentes con las
fuentes externas de informacion vy, si no lo fueran, cémo y
por qué difieren de la experiencia pasada o de las fuentes
de externas de informacion.

El periodo sobre el cual la gerencia ha proyectado los
flujos de efectivo basados en presupuestos o previsiones
aprobados por la gerencia y, cuando se utilice un periodo
superior a cinco afios para una unidad generadora de

efectivo_(o_arupo de unidades), una explicacion de las

causas que justifican ese periodo mas largo;

La tasa de crecimiento empleada para extrapolar las
proyecciones de flujos de efectivo méas alla del periodo
cubierto por los presupuestos o previsiones mas recientes,
asi como la justificacion pertinente si se hubiera utilizado
una tasa de crecimiento que exceda la tasa promedio de
crecimiento a largo plazo para los productos, industrias, o
para el pais o paises en los cuales opere la entidad, o para

el mercado al que la unidad_(o _grupo de unidades) se
dedica; y

la tasa o tasas de descuento aplicadas a las proyecciones de
flujos de efectivo.

{d)(e) Si el importe recuperable de la unidad_(o del grupo de unidades)

estuviera basado en el valor razonable menos los costos de venta,
la metodologia empleada para determinar el valor razonable
menos los costos de venta. Cuando el valor razonable menos los
costos de venta no se haya determinado utilizando un precio de
mercado observable para la unidad, también se revelard la
siguiente informacion:

(i)

(i)

Una descripcion de cada hipétesis clave sobre la cual la
gerencia haya basado su determinacion del valor
razonable menos los costos de venta. Hipdtesis clave son
aquéllas a las que el importe recuperable de las unidades

(o del grupo de unidades) es mas sensible; y

una descripcidén del enfoque utilizado por la gerencia para
determinar el valor (o valores) asignado a cada hipétesis
clave, cuando dichos valores reflejan la experiencia pasada
0, si procede, si son congruentes con las fuentes de
informacién externas y, si no lo fueran, cémo y por qué
difieren de la experiencia pasada o de las fuentes externas
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de informacion.

Si el valor razonable menos los costos de venta se
determinase utilizando proyecciones de flujo de efectivo
descontado, también se revelara la siguiente informacion:

(iii) el periodo en el que la direccion ha proyectado los flujos
de efectivo;

(iv) la tasa de crecimiento utilizada para extrapolar las
proyecciones de flujos de efectivo; y

(v) latasa o tasas de descuento aplicadas a las proyecciones de
flujos de efectivo.

{e}(f) Si un cambio razonablemente posible en una hipotesis clave,
sobre la cual la gerencia haya basado su determinacién del
importe recuperable de la unidad_(o _del grupo de unidades)
supusiera que el importe en libros de la unidad excediera a su
importe recuperable:

Q) la cantidad por la cual el importe recuperable de la
unidad_(o _del grupo de unidades) excede su importe en
libros;

(i) el valor asignado a la hipotesis clave; y

(iii) el importe por el que debe cambiar el valor o valores
asignados a la hipétesis clave para que, tras incorporar al
valor recuperable, todos los efectos que sean consecuencia
de ese cambio sobre otras variables usadas para medir el
importe recuperable, se iguale dicho importe recuperable

de la unidad_(o _del grupo de unidades) a su importe en

libros

Si la totalidad o una parte del importe en libros de_la_plusvalia o los
activos intangibles con vidas Gtiles indefinidas, ha sido distribuido entre
multiples unidades generadoras de efectivo_(o grupo de unidades), y el
importe asi atribuido a cada unidad_(o grupo de unidades) no fuera

significativo en comparacion con el importe en libros total de_la
plusvalia o de los activos intangibles con vidas Utiles indefinidas de la
entidad, se revelara ese hecho junto con la suma del importe en libros de
la_plusvalia o de los activos intangibles con vidas Gtiles indefinidas
atribuido a tales unidades_(o grupos de unidades). Ademas, si el importe
recuperable de alguna de esas unidades_(o_arupos de unidades) esta

basado en la(s) misma(s) hipétesis clave y la suma de los importes en
libros de_la_plusvalia o de los activos intangibles con vidas Utiles
indefinidas distribuido entre esas unidades fuera significativo en
comparacion con el importe en libros total de_la plusvalia o los activos
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intangibles con vidas indefinidas de la entidad, ésta revelara este hecho,

junto con:

(@ . . .
mew—“m'ﬁ-ww : | idades

{)(b) Lasuma del importe en libros de los activos intangibles con vidas
Gtiles indefinidas distribuido entre esas unidades_(o_agrupo de
unidades)

{b)(c) una descripcion de la(s) hipotesis clave;

{e}(d) una descripcion del enfoque utilizado por la gerencia para

te)(e)

determinar el valor o valores asignados a la(s) hipétesis clave, asi
como si dicho valor o valores reflejan la experiencia pasada o, en
su caso, si son congruentes con las fuentes de informacion
externa y, si no lo fueran, como y porqué difieren de la
experiencia pasada o de las fuentes externas de informacién;

Si un cambio razonablemente posible en una hipotesis clave,
supusiera que la acumulacién de los importes en libros de la

unidad_(o_del grupo de unidades) excediera la suma de sus

importes recuperables:

(i) la cantidad por la cual la acumulacién de los importes

recuperables de las unidades_(o _del grupo de unidades)

rexcediese la suma de sus importes en libros
(i) el valor(es) asignado(s) a la o las hipotesis clave; y

(iii) el importe por el que debe cambiar el valor (o valores)
asignado a la hipotesis clave para que, tras incorporar al
valor recuperable, todos los efectos que sean consecuencia
de ese cambio sobre otras variables utilizadas para medir
el importe recuperable, para que la suma de los importes

recuperables de la unidad_{o del grupo de unidades) se

iguale a la suma de sus importes en libros.

Los célculos méas recientes efectuados en el periodo anterior del importe
recuperable de una unidad generadora de efectivo _(0 grupo de unidades)
podrian, de acuerdo con el parrafo 37_0 900, trasladarse y ser utilizados en
la comprobacién del deterioro del valor para esa unidad_(o grupo de
unidades) en el periodo corriente si se cumplen los requisitos especificos. Si
éste fuera el caso, la informacidn para esa unidad (0 grupo de unidades) se
incorporaran dentro de la informacién a revelar exigida por los parrafos 123
y 124, relativa al traslado de un periodo a otro de los calculos del importe
recuperable.
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Fecha de vigencia

1261.

Se modificaron los parrafos 2. 23, 71, 76. 88. 91, 92, 98 a 100, 102, 103,
1062108, 110. 111,120, 122 v 123 a 125, se afladieron los parrafos 18A,
20A. 90A a 900, 97A a 97H. 111A 111B v122A v se eliminaron los
parrafos 7 v 96 por la NICSP40, Combinaciones del Sector Publico,
emitida en enero de 2017. Una entidad aplicara estas modificaciones
para los estados financieros anuales que cubran periodos gue
comiencen a partir del 1 de enero de 2019. Se aconseja su aplicacién
anticipada. Si una entidad aplicase las modificaciones para un periodo
que comience antes del 1 de enero de 2019, revelara este hecho v
aplicara al mismo tiempo la NICSP 40.

Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 26, pero no son

parte de la misma.

Desarrollo de la NICSP 26 basado en la version revisada del 1ASB de la NIC 36
emitida en 2004

Exclusion de la plusvalia del alcance

FCs.

La NIC 36 contiene requerimientos extensos y guias sobre (a) el deterioro
de valor de la plusvalia, (b) la asignacion de la plusvalia a las unidades
generadoras de efectivo, y (c) la comprobacion del deterioro de valor para
las unidades generadoras de efectivo con plusvalia. Al desarrollar la NICSP
26, eEl IPSASB considero si la plusvalia debe quedar dentro del alcance de
esta Norma. EI IPSASB no ha habia emitido todavia una NICSP que trate
de las combinaciones de entidades y considerag que es probable que varias
cuestiones especificas del sector publico surgiran surjan cuando se producen
combinaciones de entidades del sector publico: en particular, si puede
identificarse siempre una entidad adquirente en combinaciones de entidades
del sector publico. EI IPSASB concluyé que la plusvalia no debe incluirse
en el alcance de esta Norma. De acuerdo con la jerarquia de la NICSP 3,
Politicas Contables, Cambios en Estimaciones Contables y Errores, los
usuarios serefieren referiana los requerimientos de la normativa contable
nacional e internacional correspondiente, que traten del deterioro de valor
de la plusvalia, la asignacion de la plusvalia a las unidades generadoras de
efectivo, y la comprobacion por deterioro de valor de las unidades
generadoras de efectivo con plusvalia.

La NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico, fue emitida en enero de
2017. La NICSP 40 incluye requerimientos para el reconocimiento vy
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medicidn de la plusvalia. Al desarrollar la NICSP 40, el IPSASB considero
los requerimientos para el deterioro de valor de la plusvalia. EI IPSASB
destac6 que la plusvalia no genera beneficios econdmicos
independientemente de otros activos, v, por ello, se evalUa por deterioro de
valor como parte de un grupo de activos. La plusvalia solo puede medirse
por referencia a los flujos de efectivo, si hay entradas de efectivo positivas 0
reducciones en las salidas de efectivo netas. El IPSASB también destaco
gue la NICSP 21 solo trata del deterioro de activos individuales, v evalia el
deterioro de valor por referencia al valor presente del potencial de servicio
conservado por el activo. EI IPSASB, por ello, concluyé que no seria
apropiado aplicar la NICSP 21 al deterioro de valor de la plusvalia. El
IPSASB concluyd que, a efectos del deterioro de valor, la plusvalia debe
considerarse como un activo generador de efectivo independientemente de
si la operacion con la gue esta relacionada es una operacion generadora de
efectivo. EI IPSASB acordé incluir guias adicionales en la NICSP 21 v en

la NICSP 26 sobre que la plusvalia debe considerarse un activo generador
de efectivo a efectos del deterioro de valor.

FC8B Como consecuencia de la decision del IPSASB de que la plusvalia debe
considerarse un activo generador de efectivo a efectos del deterioro de

valor, éste acordd incorporar en la NICSP 26 las guias y requerimientos
amplios _sobre (a) el deterioro_de la_plusvalia, (b) la distribucién de la

lusvalia a las unidades generadoras de efectivo c) la_ comprobacion del

deterioro de valor de las unidades generadoras de efectivo contenida en la
NIC 36.

Guia de implementacion

Esta guia acompafia a la NICSP 26, pero no es parte de la misma.

Introduccion de la plusvalia en el importe en libros de una operacién sobre
disposicion
Antecedentes

GI24A. Una municipalidad vende por 100 u.m. una operacion que era parte de una
unidad generadora de efectivo a la cual habia sido distribuida parte de la
plusvalia. La plusvalia distribuida a la unidad no puede identificarse ni
asociarse con un grupo de activos a un nivel inferior al de esa unidad, salvo
gue se aplicasen criterios arbitrarios. El importe recuperable de la parte de
la unidad generadora de efectivo gue se sigue manteniendo es de 300 u.m.

Tratamiento Contable

G124B. Debido a gue la plusvalia distribuida a la unidad generadora de efectivo no
puede ser identificada o asociada sin recurrir a criterios arbitrarios, con un
grupo de activos a un nivel inferior al de esa unidad, la plusvalia asociada
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con la operacion vendida se mediré sobre la base de los valores relativos de
la_operacion vendida vy de la parte de la unidad generadora de efectivo que
se sigue manteniendo. En consecuencia, el 25 por ciento de la plusvalia
distribuida a la unidad generadora de efectivo se incluird en el importe en
libros de la operacion vendida.

Redistribucién de la plusvalia cuando se reestructura una unidad generadora
de efectivo

Antecedentes

GI24C. La plusvalia ha sido distribuida previamente a la unidad generadora de
efectivo A. La plusvalia atribuida a la unidad A no puede ser identificada ni
asociada con un grupo de activos a un nivel inferior a la unidad A, salvo
gue se aplicasen criterios arbitrarios. La unidad A va a ser dividida e
integrada dentro de otras tres unidades generadoras de efectivo B, Cy D.

Tratamiento Contable

G124D. Debido a que la plusvalia atribuida a A no puede ser identificada 0 asociada
con un grupo de activos a un nivel inferior a la unidad A, sin aplicar
criterios arbitrarios, éste se redistribuira a las unidades B, C y D sobre la
base de los valores relativos de las tres partes que componen A, antes de
gue tales partes sean integradas con B, C y D.

Comparacion con la NIC 36

La NICSP 26, Deterioro del Valor de Activos Generadores de Efectivo trata del
deterioro del valor de los activos generadores de efectivo en el sector publico, y
incluye una modificacion realizada a la NIC 36 (2004), Deterioro del Valor de
Activos como parte de las Mejoras a las NIIF emitido en mayo de 2008. Las
principales diferencias entre la NICSP 26 y la NIC 36 son las siguientes:

Modificaciones a la NICSP 27 Agricultura

Se modifica el parrafo 48 y se afiade el parrafo 56F. El texto nuevo ha sido
subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.
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Informacién a revelar

General

48. Una entidad presentara una conciliacién de los cambios en el importe
en libros de los activos biol6gicos entre el comienzo y el final del
periodo corriente. La conciliacién incluira:

(@) Incrementos derivados de combinaciones—de—entidades
binaci el 1blico:

Fecha de vigencia

Modificaciones a la NICSP 29 Instrumentos Financieros: Reconocimiento y
Medicion

Se modifican los parrafos 2, GA35, GA131 y B4 y se afiade el parrafo 125F. El texto
nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Alcance

2. Esta Norma se aplicara por todas las entidades para todos los tipos de
instrumentos financieros, a excepcion de:

(f)  Cualquier contrato a término entre un adquirente y un vendedor

para vender o comprar una gperacién adquirida adguirida que

dard lugar a wuna combinacién del sector publico uhra
combinacion-de-entidades en una fecha de adquisicion futura. El

plazo del contrato a término no deberia exceder un periodo
razonable normalmente necesario para obtener las aprobaciones
requeridas y para completar la transaccion.
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Fecha de vigencia

125F. Losparrafos 2. GA35 GA131 and B4 fueron modificados por la NICSP
40, Combinaciones del Sector Publico. emitida en enero de 2017, Una
entidad aplicard estas modificaciones para los estados financieros
anuales gue cubran periodos gue comiencen a partir del 1 de enero de
2019. Se aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplicase las
modificaciones para un periodo que comience antes del 1 de enero de
2019 revelar este hecho v aplicard al mismo tiempo la NICSP 40.

Guia de aplicacion

Este apéndice es una parte integrante de la NICSP 29.

Definiciones (parrafos 9 y 10)

Inversiones mantenidas hasta el vencimiento

GA35. Las ventas realizadas antes del vencimiento pueden satisfacer las
condiciones establecidas en el parrafo 10—y, por lo tanto, no suscitar dudas
sobre la intencién de la entidad de mantener otras inversiones hasta el
vencimiento—siempre que sean atribuibles a alguna de las siguientes
circunstancias:

()  Una combinacién importante del sector publicode—entidades o una
venta o disposicion importante, (tal como la venta de un segmento)
que obligue a vender o transferir inversiones mantenidas hasta el
vencimiento para mantener la posicion de riesgo de tasa de interés de
la entidad o la politica de riesgo de crédito (aunque la combinacion
del sector publico de-entidades-es un suceso que esta bajo el control
de la entidad, los cambios que se hagan a su cartera de inversién para
mantener su posicion de riesgo de tasa de interés o las politicas de
riesgo de crédito pueden ser mas bien una consecuencia de la misma
que un hecho que se pueda anticipar).

Coberturas (parrafos 80 a 113)
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Partidas cubiertas (parrafos 87 a 94)
Partidas que cumplen los requisitos (parrafos 87 a 94)

GA131. Un compromiso en firme para adquirir una entidad o integrar un conjunto
de actividades, en una combinacidn del sector publico una-cembinacion-de
entidades, no puede ser una partida cubierta, con la excepcion del
componente de riesgo de tasa de cambio, porque los otros riesgos a cubrir
no pueden ser identificados y medidos de forma especifica. Estos otros
riesgos son riesgos generales de las operaciones.

Apéndice B
Nueva evaluacion de derivados implicitos
Este apéndice es una parte integrante de la NICSP 29.
Introduccion
B4. Este Apéndice se aplica a todos los derivados implicitos dentro del alcance

de la NICSP 29, excepto la adquisicién de contratos con derivados
implicitos en una combinacidn del sector publico ura—combinacién—de
entidades 0 su posible nueva evaluacion en la fecha de adquisicion.

Guia de implementacion

Esta guia acompafia a la NICSP 29, pero no es parte de la misma.
Seccion F: Cobertura

F.2 Partidas cubiertas

F.2.3 Contabilidad de coberturas: carteras de clientes regulares y de gran confianza

¢ Se permite el tratamiento de la contabilidad de coberturas para una cobertura
de la exposicion al valor razonable de carteras de clientes regulares y de gran
confianza?

Depende de si la cartera de clientes regulares y de gran confianza se genera
internamente o es adquirida (por ejemplo, como parte de una combinacidn del sector
publicouna-combinacién-de-entidades).
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Modificaciones a la NICSP 31 Activos Intangibles

Se modifican los parrafos 3, 6, 18, 24, 40, 41, 66, 67, y 117, se afiaden los parrafos
18A, 26A, 39A a 39E, 93A, 114A y 132H, y se insertan encabezamientos
adicionales después de los parrafos 17 y 39. El texto nuevo ha sido subrayado y el
texto eliminado ha sido tachado.

Alcance

3. Esta Norma se aplicara al contabilizar los activos intangibles, excepto
en los siguientes casos:

(@ activos intangibles que estén dentro del alcance de otras Normas;

6. En el caso de que otra NICSP se ocupe de la contabilizacion de una clase
especifica de activo intangible, la entidad aplicard esa NICSP en lugar de la
presente. Por ejemplo, esta Norma no es aplicable a:

(d) activos financieros, segun se definen en la NICSP 28. El
reconocimiento y la medicién de algunos activos financieros se tratan
en la NICSP 34, Estados Financieros Separados, NICSP 35, Estados
Financieros Consolidados; y NICSP 36, Inversiones en Asociadas y
Negocios Conjuntos;-y

(e) el reconocimiento y medicidn inicial de los activos de concesion de
servicios que estan dentro del alcance de la NICSP 32, Acuerdos de
Concesion de Servicios: La Concedente. Sin embargo, esta Norma se
aplicara a la medicion e informacion a revelar posteriores sobre estos
activos:_y

()  plusvalia (véase la NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico).

Definiciones
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Activos Intangibles

Identificabilidad

18.

—
oo

No todos los activos descritos en el parrafo 17 cumplen la definicion de
activo intangible, esto es, identificabilidad, control sobre el recurso en
cuestion y existencia de beneficios econdmicos futuros o potencial de
servicio. Si un elemento incluido en el alcance de esta Norma no cumpliese
la definicién de activo intangible, el importe derivado de su adquisicion o
de su generacion interna, por parte de la entidad, se reconocera como un
gasto del periodo en el que se haya incurrido._No obstante. si el elemento se

hubiese adquirido dentro de una adquisicion, formara parte de la plusvalia
reconacida en la fecha de adquisicién (véase el parrafo 66).

La definicién de un activo intangible requiere que éste sea identificable para
poderlo distinguir de la plusvalia. La plusvalia reconocida en una
adquisicién es un activo que representa los beneficios econdmicos futuros
gue surgen de otros activos adquiridos en una adquisicién gue no estan
identificados individualmente ni reconocidos de forma separada. Los
beneficios econdmicos futuros pueden proceder de sinergias entre los
activos identificables adquiridos o de activos que, individualmente, no
cumplen las condiciones para su reconocimiento en los estados financieros.

Control de un activo

Una entidad puede tener una cartera de usuarios 0 una tasa de éxito en
alcanzar los usuarios de sus servicios previstos y esperar que, debido a los
esfuerzos empleados en desarrollar las relaciones con los usuarios de sus
servicios, éstos vayan a continuar utilizandolos. Sin embargo, en ausencia
de derechos legales para proteger, u otras formas de controlar, las relaciones
con los usuarios de un servicio o de fidelizacion de dichos usuarios, la
entidad tendra, por lo general, un grado de control insuficiente sobre los
beneficios econdmicos esperados o potencial de servicio de las
mencionadas relaciones con los usuarios de un servicio y de fidelizacion
como para considerar que esas partidas (por ejemplo, cartera de usuarios de
un servicio, cuotas de mercado o tasas de éxito de un servicio, relaciones
con los usuarios de un servicio y fidelizacion de éstos) cumplen la
definicion de activo intangible. Cuando no se tengan derechos legales para
proteger esas relaciones, las transacciones con contraprestacion de las
mismas u otras relaciones similares no contractuales con los clientes
(distintas de las gue forman parte de una adquisicién) demuestran que la
entidad es, no obstante, capaz de controlar los beneficios econémicos
futuros o potencial de servicio esperados obtenidos de la relacion con los
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usuarios de un servicio. Como esas transacciones con contraprestacion
también demuestran que las relaciones con los usuarios de un servicio son
separables, dichas relaciones cumplen la definicion de un activo intangible.

Reconocimiento y medicion

26A.

Los péarrafos 32 a 39 abordan la aplicacion de los criterios de
reconocimiento a los activos intangibles adquiridos de forma separada, y los
parrafos 39A a 41 tratan su aplicacion a los activos intangibles adquiridos
en una combinacion del sector publico. Los parrafos 42 vy 43 tratan la
medicidn inicial de activos intangibles adquiridos a través de transacciones
sin contraprestacion, los parrafos 44 y 45 abordan el intercambio de activos
intangibles v los parrafos 46 a 48, el tratamiento de la plusvalia generada
internamente. Los parrafos 49 a 65 tratan del reconocimiento inicial v la
medicidn de los activos intangibles generados internamente.

Adquisicion de un activo intangible como parte de una adquisicién
(Combinacién del sector publico)

39A.

(O8]
©

De acuerdo con la NICSP 40, cuando se adquiera un activo intangible en
una adquisicidn, su costo sera su valor razonable en la fecha de adquisicion.
El valor razonable de un activo intangible reflejara las expectativas de los
participantes del mercado en la fecha de la adquisicién acerca de la
probabilidad de que los beneficios econémicos o potencial de servicio
futuros incorporados al activo fluyan a la entidad. En otras palabras, la
entidad esperard que haya una entrada de beneficios econémicos o potencial
de servicio. incluso si existe incertidumbre sobre la fecha o el importe de
éstos. Por tanto, el criterio de reconocimiento de la probabilidad que figura
en el parrafo 28(a). se considerard siempre satisfecho en el caso de activos
intangibles adquiridos en una adquisicion. Cuando un activo adquirido en
una adquisicién sea separable o surja de acuerdos vinculantes (incluyendo

derechos contractuales o de otro tipo legal), existird informacion suficiente

para _medir con fiabilidad su valor razonable. Por tanto, el criterio de
valoracidn de la fiabilidad incluido en el parrafo 28(b). se considerara
siempre satisfecho en el caso de activos intangibles adquiridos en las
adquisiciones.

De acuerdo con esta Norma y la NICSP 40, una adquirente reconoceréa un
activo intangible de la operacion adquirida, en la fecha de la adquisicién, de
forma separada de la plusvalia, con independencia de que el activo haya
sido reconocido por la operacién adquirida antes de la adquisicién. Esto
significa que la adquirente reconocerd como un activo, de forma separada
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de la plusvalia, un proyecto de investigacion y desarrollo en proceso de la
operacion adquirida si el proyecto satisface la definicién de activo
intangible. Un proyecto de investigacion y desarrollo en proceso de la
operacion adquirida cumplird la definicién de activo intangible cuando:

(@  cumpla la definicidn de activo; y

(b) sea identificable, es decir, sea separable o surja de acuerdos
vinculantes (incluyendo derechos contractuales o de otro tipo legal).

Activos intangibles adquiridos en una adguisicion (Combinaciones del Sector

Publico)
9C.

(98}

%)
©
O

(O8]
©
m

Cuando un activo adquirido en una adquisicion sea separable o surja de un
acuerdo vinculante (incluyendo derechos contractuales o de otro tipo legal)
existird informacion suficiente para medir con fiabilidad su valor razonable.
Cuando exista un rango de posibles resultados con diferentes probabilidades
para las estimaciones empleadas para medir el valor razonable de un activo

intangible, esa incertidumbre se tendra en cuenta en la medicion del valor
razonable del activo.

Un activo intangible adquirido en una adguisicion podria ser separable, pero
solo junto con un acuerdo vinculante relacionado. activo 0 pasivo
identificable. En tales casos, el adquirente reconocerd el activo intangible
independientemente de la plusvalia, pero junto con la partida relacionada.

La entidad adquirente podra reconocer un grupo de activos intangibles
complementarios como un solo activo, siempre gue los activos individuales
tengan vidas dtiles similares. Por ejemplo, los términos “marca” vy
“denominacion comercial” se emplean a menudo como sinénimos de marca
registrada v otro tipo de marcas. Sin embargo. los primeros son términos
comerciales generales. normalmente usados para hacer referencia a un
arupo de activos complementarios como una marca registrada (o0 marca de

servicios) junto _a _un_nombre comercial, férmulas, componentes
experiencia tecnologica asociados a dicha marca.

Desembolsos posteriores en un proyecto adquirido de investigacion y desarrollo
en proceso

40.

41.

Los desembolsos por investigacion o desarrollo que:

(@)  estén asociados con un proyecto de investigacion y desarrollo en

proceso, adquirido de forma independiente_o en una adguisicién

y reconocido como un activo intangible; y
(b)  se hayan incurrido después de la adquisicion del citado proyecto;
se contabilizaran de acuerdo con lo establecido en los parrafos 52 a 60.

La aplicacion de los requerimientos de los parrafos 52 a 60implica que los
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desembolsos posteriores asociados a un proyecto de investigacion vy
desarrollo en proceso adquirido de forma independiente_o en una
adquisicidn y reconocidos como un activo intangible seran:

(@  reconocidos como un gasto cuando se incurre en ellos, si se trata de
desembolsos de investigacién;

(b)  reconocidos como un gasto cuando se incurra en ellos, si se trata de
desembolsos por desarrollo que no cumplan los criterios del parrafo
55 para su reconocimiento como activo intangible; y

(c) afiadidos al importe en libros del proyecto de investigacion o
desarrollo en proceso adquirido si los desembolsos por desarrollo
cumplen los criterios de reconocimiento establecidos en el parrafo
55.

Reconocimiento como gasto

66.

67.

Los desembolsos sobre una partida intangible seran reconocidos como
gastos cuando se incurra en ellos, a menos que;

(@  Eformen parte del costo de un activo intangible que cumpla con
los criterios de reconocimiento (véanse los parrafos 26 a 65);.0

(b) la_partida sea adquirida en una adquisicién v no pueda ser
reconocida como un activo intangible. Cuando éste sea el caso,
formara parte del importe reconocido como plusvalia en la fecha
de la adquisicion (véase la NICSP 40).

En algunos casos, se incurre en desembolsos para suministrar beneficios
econémicos o potencial de servicio futuros a una entidad, pero no se
adquiere, ni se crea ningln activo, ni intangible ni de otro tipo que pueda
ser reconocido como tal. En el caso del suministro de bienes, la entidad
reconocera estos desembolsos como un gasto siempre que tenga un derecho
a acceder a esos bienes. En el caso de suministro de servicios, la entidad
reconocera el desembolso como un gasto cuando reciba los servicios. Por
ejemplo, los desembolsos para investigacion se reconoceran como un gasto
en el momento en que se incurra en ellos (véase el parrafo 52),_excepto en el

caso de gue se adquieran como parte de una adquisicion. Otros ejemplos de
desembolsos que se reconocen como gastos son los siguientes:

(@) desembolsos de establecimiento (esto es, costos de puesta en
marcha), a menos que este desembolso forme parte del costo de un
elemento de propiedades, planta y equipo, siguiendo lo establecido
en la NICSP 17. Los costos de establecimiento pueden consistir en
costos de inicio de actividades, tales como costos legales y
administrativos soportados en la creacién de una entidad con
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personalidad juridica, desembolsos necesarios para abrir una nueva
instalacion o actividad (es decir, costos de preapertura), o
desembolsos para comenzar nuevas operaciones de lanzamiento de
nuevos productos o procesos (es decir, costos previos a la operacion);

desembolsos por actividades formativas;

desembolsos por publicidad y actividades de promocion (incluyendo
los catalogos para pedidos por correo y panfletos informativos); y

desembolsos por reubicacién o reorganizacion de una parte o la
totalidad de una entidad.

93A. La vida util de:

(@)

(b)

es el

Una licencia o derecho similar anteriormente concedido por una

operacion gue se combina a otra que se reconoce por la entidad
resultante en una fusién; o

un derecho readquirido reconocido como un activo intangible en
una adquisicién

eriodo_restante del acuerdo vinculante (incluyendo derechos

contractuales u otros de tipo legal) en el gue el derecho se concedidé v no
se incluird en periodos de renovacion.

Retiros y disposiciones

114A. Enel caso de:

(@)

(b)

Una licencia o derecho similar anteriormente concedido por una

operacién gue se combina a otra que se reconoce por la entidad
resultante en una fusién; o

un derecho readquirido reconocido como un activo intangible en una
adaquisicion.

Si el derecho se revende (vende) posteriormente a un tercero. el importe en
libros relacionado, si lo hubiera, se deberd utilizar para determinar la
ganancia o pérdida de la reventa.
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Informacién a revelar

General

117. La entidad revelara la siguiente informacion para cada una de las clases de
activos intangibles, distinguiendo entre los que se hayan generado
internamente y el resto de activos intangibles:

(@ i las vidas tiles son indefinidas o finitas y, en este caso, las vidas
Gtiles o las tasas de amortizacion utilizadas;

(e)  una conciliacién entre los valores en libros al principio y al final del
periodo, mostrando:

Q) los incrementos, con indicacién separada de los que procedan
de desarrollos internos, and-aquellos adquiridos por separado,

y los adquiridos a través de adquisiciones;

Fecha de vigencia

Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 31, pero no son
parte de la misma.

Alcance

FC4.  La NIC 38 contiene requerimientos y guias sobre la plusvalia y los activos
intangibles adquiridos en una combinacidn de negocios. Al emitir la NICSP
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31 El considerd si la plusvalia y los activos intangibles adquiridos en una
combinacion de negocios deben incluirse dentro del alcance de esta Norma.
El IPSASB no ha habia emitido una NICSP que trate sobre las
combinaciones de negocios yeensidera considerd probable que cuando
tengan lugar combinaciones de entidades publicas surgiran ciertas
cuestiones especificas del sector puablico. EI IPSASB concluyé en ese
momento que la plusvalia y los activos intangibles adquiridos en una
combinacion de negocios no deben incluirse dentro del alcance de esta
Norma. De acuerdo con la jerarquia establecida en la NICSP 3, Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores, los usuarios
son fueron remitidos a los requerimientos de la normativa internacional o
nacional de contabilidad aplicable que se ocupa de la plusvalia y de los
activos intangibles adquiridos en una combinacion de negocios.

FC4A Posteriormente, el IPSASB emitid la NICSP 40 Combinaciones del Sector

Publico. La NICSP 40 especifica la contabilizacién de las combinaciones
del sector publico, incluyendo el reconocimiento v medicidn inicial de los
activos intangibles. La NICSP 40 no especifica la medicién y informacion a
revelar posterior de los activos intangibles reconocidos como parte de una
combinacion del sector publico. Por consiquiente, el IPSASB reconsidero si
la_plusvalia v los activos intangibles adquiridos en una combinacién del
sector publico debian incluirse dentro del alcance de esta Norma. El
IPSASB estuvo de acuerdo en gue estos debian incluirse en el alcance de

esta Norma como resultado de que emitiera la NICSP 40 y modifico la
Norma en consecuencia.

Comparacion con la NIC 38

La NICSP 31, Activos Intangibles ha sido basicamente elaborada a partir de la NIC
38, Activos Intangibles (a 31 de diciembre de 2008). Las principales diferencias entre
la NICSP 31y la NIC 38 son las siguientes:

Modificaciones de la NICSP 33—Adopcién por primera vez de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de Base de Acumulacion (o
Devengo) (NICSP)

Se modifican los parrafos 86, 129, 130 y 132, se afiaden los parrafos 62A a 62C, y
156, y se introduce un encabezamiento adicional después del parrafo 62. El texto
nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.
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Exenciones que afectan la presentacion razonable y cumplimiento

con las NICSP de base de acumulacion (o devengo) durante el
periodo de transicion

Periodo de exencién de transicion de tres afios para el reconocimiento o
medicién de activos o pasivos.

Otras exenciones

NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico
62A.

iy | o I iy

i) | o I N :

(b) , L .
Los importes netos de los activos identificables adquiridos v ]

62C.  La NICSP 40 se aplica de forma prospectiva. Por consiguiente, una entidad
gue adopta por primera vez las NICSP no ajustara los importes de la
plusvalia reconocidos como un resultado de una combinacién del sector
publico gue tuvo lugar con anterioridad a la aplicacion de la NICSP 40.

o
N
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Exenciones que no afectan la presentacion razonable y
cumplimiento con las NICSP de base de acumulacion (o devengo)
durante el periodo de adopcion

NICSP 4, Efectos de las Variaciones en las Tasas de Cambio de la Moneda
Extranjera

86.

Una entidad que adopta por primera vez las NICSP aplicara el
requerlmlento de tratar Ia plusvalia (veasela—nelcmatl-\,ta—eentable

IPSAS 40) aque surja en Ia aqu|S|C|on de un negocm en el extranjero y
los ajustes del valor razonable a los importes en libros de los activos y
pasivos que surgen de la adquisicién de ese negocio en el extranjero,
como activos y pasivos de éste, de forma prospectiva en la fecha de
adopcion de las NICSP.

NICSP 34, Estados Financieros Separados, NICSP 35, Estados Financieros
Consolidados y NICSP 36 Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos

129.

130.

Si una entidad controlada pasa a ser una entidad que adopta por
primera vez las NICSP después que su entidad controladora, excepto
en el caso de la entidad controlada de una entidad de inversion, la
entidad controlada medira, en sus estados financieros, sus activos y
pasivos por:

(@  los importes en libros determinados de acuerdo con esta NICSP
gue se hubieran incluido en los estados financieros consolidados
de la controladora, basados en la fecha de adopcion de las NICSP
de la entidad controlada, si no se realizaron ajustes para
propositos de consolidacion y por los efectos de lacombinacién-de
entidades-combinacion del sector publico en la que la entidad
controladora adquiri6 a la entidad controlada; o

Sin embargo, si una entidad controladora adopta por primera vez las
NICSP mas tarde que su entidad controlada (o asociada o negocio
conjunto), la controladora, medira, en sus estados financieros
consolidados, los activos y pasivos de la entidad controlada (o asociada
0 negocio conjunto) por los mismos importes en libros que figuran en
los estados financieros de la entidad controlada (o asociada o negocio
conjunto), después de realizar los ajustes que correspondan al
consolidar o aplicar el método de la participacion, asi como los que se
refieran a los efectos decombinacién-de-entidades |as combinaciones del
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sector publico en laa que la entidad controladora adquiri6 a la entidad
controlada (o asociada 0 negocio conjunto) sujeta a las exenciones que
pudieran adoptarse en los términos de esta NICSP. De forma similar, si
una entidad controlada pasa a ser una entidad que adopta por primera
vez las NICSP en sus estados financieros separados, antes o después
gue en sus estados financieros consolidados, medira sus activos y
pasivos por los mismos importes en ambos estados financieros, sujeta a
las exenciones que puedan adoptarse segun esta NICSP, excepto por los
ajustes de consolidacion.

NICSP 37, Acuerdos Conjuntos

132. Cuando una entidad que adopta por primera vez las NICSP contabilizo
su inversién en un negocio conjunto segin su base contable anterior
utilizando la consolidacion proporcional, la inversiéon en el negocio
conjunto se medira en la fecha de adopcion como la suma del importe
en libros de los activos y pasivos que la entidad consolidé anteriormente
de forma proporcional, incluyendo la plusvalia comprada que surge de
las transacciones de adquisicién (véase la—normativa—contable
internacional—o-—nacionalrelevante—gue-trata—las—combinaciones—de
entidades-la NICSP 40).

Fecha de vigencia

156. Los parrafos 86, 129, 130 v 132 fueron modificados v se afiadieron los
parrafos 62A a 62C por la NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico,
emitida en enero de 2017. Una entidad aplicara estas modificaciones
para los estados financieros anuales que cubran periodos gue
comiencen a partir del 1 de enero de 2019. Se aconseja su aplicacién
anticipada. Si una entidad aplicase las modificaciones para un periodo
que comience antes del 1 de enero de 2019, revelara este hecho v
aplicara al mismo tiempo la NICSP 40.

Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 33, pero no son
parte de la misma.

Exenciones que afectan la presentacion razonable y cumplimiento con las
NICSP de base de acumulacién (o devengo)
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NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico

EC79A Al desarrollar la NICSP 40 Combinaciones del Sector Publico, el IPSASB

considerd si deberia proporcionar una dispensa transitoria que permita a una
entidad que adopta por primera vez las NICSP no reconocer y/o medir todos
los activos y/o pasivos asociados con una combinacion del sector publico.

El IPSASB destaco que la NICSP 40 se aplica de forma prospectiva y, por
ello, su aplicacién no requeriria que una entidad que adopta por primera vez
las NICSP ajuste su contabilidad de una combinacién del sector pablico que
ocurrid antes de la aplicacién de esa Norma. Sin embargo, una combinacién
del sector publico podria tener lugar durante el periodo de dispensa
transitorio de la entidad que adopta por primera vez las NICSP. EI IPSASB
consideré que requerir que una entidad que adopta por primera vez las
NICSP reconozca y mida todos los activos v pasivos asociados con una
combinacion del sector pablico sin requerir que reconozca y mida todos los

activos y pasivos similares no proporcionaria informacioén util a los usuarios
de los estados financieros.

FC79B. Por consiguiente, el IPSASB decidid proporcionar una dispensa transitoria

gue permite a una entidad que adopta por primera vez las NICSP no
reconocer y/o medir todos los activos y/o pasivos asociados con una
combinacion del sector publico como parte de esta Norma. EI IPSASB
también decidié gue una entidad que adopta por primera vez las NICSP no
deberia reconocer la plusvalia si no reconocia y/o media todos los activos
y/o pasivos asociados con una combinacidn del sector publico.

Guia de implementacion

Esta guia acompafia a la NICSP 33, pero no es parte de la misma.

NICSP 35, Estados Financieros Consolidados

Gl182.

Si una entidad que adopta por primera vez las NICSP no consolidaba una
entidad controlada de acuerdo con su base contable anterior, entonces, en
sus estados financieros consolidados, dicha entidad medira los activos y
pasivos de la entidad controlada por el mismo importe en libros que en los
estados financieros segln la base contable de acumulacién (o devengo) de
la entidad controlada después de su adopcion de las NICSP, tras ajustar
segin los procedimientos de consolidacion y por los efectos de la
combinacién—de—entidades s_combinaciones del sector publico que
adquirié la entidad controlada (parrafo 130 de la NICSP 33). Si la entidad
controlada no ha adoptado las NICSP de base de acumulacién (o devengo)
en sus estados financieros, los importes en libros descritos anteriormente
son aquellos que las NICSP exigirian en esos estados financieros.
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Modificaciones a la NICSP 35 Estados Financieros Consolidados

Se modifican los péarrafos 4, 40, 52, 56, 57 y 63 y se afiaden los parrafos 55A, 79B y
79C. El texto nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Alcance

Combinaciones del Sector Publico

4.

Esta Norma no trata los requerimientos de contabilizacién de
combinaciones en el sector publico y sus efectos sobre la consolidacion,
incluyendo la pIusvaha que surge de una combmamon en el sector publlco
(véase

qae—trate—seb#e—eembmaereﬂes—en—el—seeter—p%hee—la NICSP 40

Combinaciones del Sector Publico).

Requerimientos de contabilizacion

Procedimientos de consolidacion

40.

Los estados financieros consolidados:

(b)  Se compensan (eliminan) el importe en libros de la inversion de la
entidad controladora en cada entidad controlada, asi como la parte de
los activos netos/patrimonio de cada una de dichas entidades
controladas que pertenece a la controladora, (las—nermas—de
contabilidad-internacional-o-nacional-correspondientes-_la NICSP 40

explica como contabilizar cualquier plusvalia correspondiente).

Pérdida de control

52.

Si una entidad controladora pierde el control de una entidad
controlada, la primera:

(@) darad de baja en cuentas los activos y pasivos de la anterior
entidad controlada en el estado de situacion financiera
consolidado;

(b)  reconocera cualquier inversion mantenida en la anterior entidad

controlada a-su—valer—razonable—cuando-se—pierda—el-contrel-y

posteriormente contabilizard dicha inversion conservada y los
importes adeudados por la anterior entidad controlada o a ésta,
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de acuerdo con las NICSP correspondlentes Esavaler—Fa%enable

considerara como el valor razonable en el momento del
reconocimiento inicial de un activo financiero de acuerdo con la
NICSP 29 o el costo en el momento del reconocimiento inicial de
una inversion en una asociada o negocio conjunto,_si procede; y

Reconocera la ganancia o pérdida asociada con la pérdida de
control atribuible a la anterior participacion controladora,_como
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Entidades de inversion: Requerimiento del valor razonable

56. Excepto por lo descrito en el parrafo 57, una entidad de inversién no
consolidara sus entidades controladas pi aplicara la NICSP 40 cuando
obtenga el control de otra entidad. En su lugar, una entidad de
inversién medira una inversion en una entidad controlada al valor
razonable con cambios en resultados (ahorro o desahorro) de acuerdo
con la NICSP 29.

57. Sin perjuicio del requerimiento del parrafo 56, si una entidad de
inversién tiene una entidad controlada que no es por si misma una
entidad de inversion y cuyo principal propésito y actividades son
proporcionar servicios relacionados con las actividades de inversion de
la entidad de inversion (véanse los parrafos GA98 a GA100), debera
consolidar esa entidad controlada de acuerdo con los parrafos 38 a 55

de esta Norma_y_aplicara los requerimientos de la NICSP 40 para la
adquisicién de cualquier entidad controlada de este tipo.

Contabilizacion de un cambio en el estatus de una entidad de inversion

63. Cuando una entldad deja de ser una entldad de inversion, apllcara fa

Ia |E§A§ AQ a cualqwer
entidad controlada que fue medida anteriormente al valor razonable
con cambios en resultados (ahorro o desahorro) de acuerdo con el
parrafo 56. La fecha del cambio de estatus sera la fecha de adquisicién
atribuida. Al medir cualquier plusvalia o ganancia procedente de una
compra en condiciones muy ventajosas que surja de la adquisicion
atribuida, el valor razonable de la entidad controlada en la fecha de
adquisicién atribuida representard la contraprestacién atribuida
transferida. Todas las entidades controladas se consolidaran de
acuerdo con los parrafos 38 a 51 de esta Norma a partir de la fecha de
cambio de estatus.

Fecha de vigencia

79B. Los parrafos 4. 40, 56, 57 v 63 fueron modificados por la NICSP 40,
Combinaciones del Sector Publico. emitida en enero de 2017. Una
entidad aplicard estas modificaciones para los estados financieros
anuales gue cubran periodos gue comiencen a partir del 1 de enero de
2019. Se aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplicase las
modificaciones para un periodo que comience antes del 1 de enero de
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 35, pero no son
parte de la misma.

Venta o aportacion de activos entre un Inversor y su asociada 0 negocio
conjunto

EC57. En el momento en que el IPSASB desarrollé el PN 60 Combinaciones del
Sector Publico, reconsiderd si incluir guias para la asociada 0 negocio
conjunto de un inversor sobre la forma de contabilizar la pérdida de control
de una entidad controlada anteriormente. El IPSASB revis¢ las quias
emitidas por el IASB en Venta o Aportacién de Activos entre un Inversor y
su Asociada 0 Negocio Conjunto (Modificaciones a la NIIF 10 y NIC 28).
El efecto de las modificaciones del 1ASB si se adoptan en la NICSP 35
seria que se aplicaria una ganancia o pérdida parcial por transacciones entre
un inversor vy su asociada o negocio conjunto solo a la ganancia o pérdida
resultante de la pérdida de control de una entidad controlada con
anterioridad que no contiene una operacién. El IPSASB no identifico
ninguna razon en el sector publico para no sequir el enfoque del IASB. Por
consiguiente. el IPSASB decidié incluir esta quia (modificada para encajar

la terminologia vy definiciones en el Proyecto de Norma 60) en la NICSP 35.

EC58. En diciembre de 2015, el IPSASB difiri6 la implementacion de las quias en
Venta o Aportacion de Activos entre un Inversor v su Asociada o0 Negocio
Conjunto (Maodificaciones a la NIIF 10 v NIC 28). Esto fue porgue el IASB
estaba llevando a cabo investigacion adicional en esta area como parte de su
proyecto sobre contabilidad del patrimonio, v no queria requerir gque las
entidades cambiasen su contabilidad dos veces en un periodo corto. Al
diferir la fecha de vigencia, el IASB continudé permitiendo la aplicacion
anticipada de las quias, puesto que no deseaba prohibir la aplicacién de una
informacion financiera mejor. EI IPSASB revisé la decision del IASB de
diferir la implementacion de estas guias. EI IPSASB no identificé ninguna
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razén en el sector publico para no sequir el enfoque del IASB. Por

consiquiente, el IPSASB decidio_incluir_estas quias_(modificadas para

encajar la terminologia v definiciones en la NICSP 40) en la NICSP 35 para
ser aplicadas a partir de una fecha a determinar por el IPSASB.

Ejemplos ilustrativos

Estos ejemplos acompafian a la NICSP 35, pero no son parte de la misma.

Requerimientos de contabilizacion: pérdida de control (parrafos 52 a 55A

EI13A. El siguiente ejemplo ilustra el tratamiento de una venta de una participacién
en una entidad controlada que no contiene una operacion.
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Ejemplo 44A

Una entidad controladora tiene una participacién del 100 por ciento en una
entidad controlada gue no contiene una operacion. La entidad controladora
vende el 70 por ciento de su participacién en la entidad controlada a una
asociada en la cual tiene una participacién del 20 por ciento. Como
consecuencia de esta transaccion la entidad controladora pierde el control de
la_entidad controlada. El importe en libros de los activos netos de la

subsidiaria es de 100 u.m. v el importe en libros de la participacion vendida
es de 70 um. (70 um. = 100 u.m. X 70%). El valor razonable de la

contraprestacion recibida es de 210 u.m., gue es también el valor razonable
de la participacion vendida. La inversién conservada en la antigua entidad
controlada _es una_asociada contabilizada utilizando el método de la
participacién v su valor razonable es de 90 u.m. La ganancia determinada

de acuerdo con los parrafos 54 y 55, antes de la eliminacidn requerida por el
arrafo 55A, es de 200 u.m. (200 u.m. = 210 u.m. + 90 u.m. - 100 u.m.).

Esta ganancia comprende dos partes:

(a) La ganancia (140 u.m.) que procede de la venta a la asociada de la
participacion del 70 por ciento en la entidad controlada. Esta
ganancia es la diferencia entre el valor razonable de la
contraprestacion recibida (210 u.m.) v el importe en libros de la
participacion vendida (70 u.m.). De acuerdo con el parrafo 55A,
la_entidad controladora reconoce en su resultado (ahorro o
desahorro) el importe de la ganancia atribuible a las
participaciones en la asociada de otros inversores no relacionados
con el inversor. Esto es el 80 por ciento de esta ganancia, eso es
112 u.m. (112 u.m. = 140 u.m. x 80%). EI 20 por ciento gque resta

de la_ganancia (28 u.m. = 140 u.m. X 20%) se elimina _contra el
importe en libros de la inversién en la asociada existente.

(b) La ganancia (60 u.m.) que procede de la nueva medicién a valor
razonable de la inversion directamente conservada en la antigua
entidad controlada. Esta ganancia es la diferencia entre el valor
razonable de la inversién conservada en la antigua entidad
controlada (90 u.m.) v el 30 por ciento del importe en libros de
los activos netos de la entidad controlada (30 u.m. = 100 u.m. x
30%). De acuerdo con el parrafo 55A, la entidad controladora
reconoce en su resultado (ahorro o desahorro) el importe de la
ganancia atribuible a las participaciones en la nueva asociada de
otros inversores no relacionados con el inversor. Esto es el 56

or_ciento (70% x 80%) de la ganancia. es decir. 34 u.m. (34
u.m. =60 u.m. x 56%).
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34 um. (34 um. = 60 u.m. x 56%) El 44 por ciento que resta de la

ganancia 26 u.m. (26 u.m. = 60 u.m. x 44%) se elimina contra el importe
en libros de la inversidn conservada en la antigua entidad controlada.

Modificaciones a la NICSP 36 Inversiones en Asociadas y Negocios Conjuntos

Se modifican los parrafos 26, 31 y 33 y se afiaden los parrafos 34A, 34B, 51B y 51C.
El texto nuevo ha sido subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Aplicacion del método de la participacion

Discontinuacion del uso del método de la participacién

26.

Una entidad interrumpira el uso del método de la participacion a partir
de la fecha en que su inversion deje de ser una asociada o un negocio
conjunto de la siguiente forma:

(@  Si la inversion pasa a ser una entidad controlada, la entidad
contablllzara su |nver5|on de acuerdo con el-pronunciamiento

combinaciones—del-sector—pablico-la NICSP 40, Combinaciones
del Sector Publico y la NICSP 35.

Procedimientos del método de la participacién

31.

Las ganancias y pérdidas procedentes de transacciones “ascendentes” y
“descendentes” gue_involucran activos gue no constituyen una operacion.
como se define en la NICSP 40, entre una entidad (incluyendo sus entidades
controladas consolidadas) y su asociada 0 negocio conjunto, se reconoceran
en los estados financieros de la entidad sdlo en la medida de las
participaciones en la asociada o negocio conjunto de otros inversores no
relacionados con el inversor. Son transacciones “ascendentes”, por ejemplo,
las ventas de activos de la asociada o un negocio conjunto al inversor. Se

elimina la participacion de la entidad en las ganancias o pérdidas de la

asociada 0 nedocio conjunto procedentes de estas transacciones. Son
transacciones “descendentes”, por ejemplo, las ventas o aportacmnes de

aCtIVOS dE| inversor a su asomada [¢] HGQOCIO conjunto
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La ganancia o pérdida procedente de la aportacion de uwn—activos no

monetarios gue no constituyen una operacion tal como se define en la
NICSP 40 a una asociada 0 negocio conjunto a cambio de una participacién

en el patrimonio de la esa-asociada 0 negocio conjunto se contabilizara de
acuerdo con el parrafo 31, excepto cuando la aportacion carezca de
sustancia comercial, tal como se describe ese término en la NICSP 17
Propiedades, Planta y Equipo. Si esta aportacién carece de sustancia
comercial, la ganancia o pérdida se considerard como no realizada y no se
reconocera a menos que se aplique también el parrafo 34. Estas ganancias o
pérdidas no realizadas se eliminardn contra la inversién contabilizada
utilizando el método de la participacidn y no se presentardn como ganancias
o pérdidas diferidas en el estado de situacion financiera consolidado de la
entidad o en el estado de situacion financiera de la entidad en el que se
encuentra contabilizada la inversion utilizando el método de la
participacion.

La ganancia o pérdida procedente de una transaccidn descendente que
involucra activos que constituyen una operacién, tal como se define en la
NICSP 40 entre una entidad (incluyendo sus entidades controladas
consolidadas) y su asociada O negocio conjunto se reconocera en su

totalidad en los estados financieros del inversor.

Una entidad puede vender o aportar activos en dos 0 mas acuerdos
transacciones). Para determinar si _los activos que se venden o aportan
constituyen una operacion, tal como se define en la NICSP 40, una entidad
considerard si la venta o aportacion de esos activos es parte de acuerdos
multiples que deben contabilizarse como una transaccion Unica de acuerdo
con los requerimientos del péarrafo 53 de la NICSP 35.

Fecha de vigencia
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 36, pero no son
parte de la misma.

Venta o aportacion de activos entre un Inversor y su asociada 0 negocio
conjunto

EC15. En el momento en gue el IPSASB desarroll6 el PN 60 Combinaciones del
Sector Publico, reconsiderd si incluir guias sobre la forma de contabilizar la
venta 0 aportacién de activos entre un inversor y su asociada 0 negocio
conjunto. El IPSASB revisé las guias emitidas por el IASB en Venta o
Aportacion de Activos entre un Inversor y su Asociada 0 Negocio Conjunto
(Modificaciones a la NIIF 10 y NIC 28). El efecto de las modificaciones del
IASB si se adoptan en la NICSP 36, seria gue se aplicaria una ganancia o
pérdida parcial por transacciones entre un inversor y su asociada 0 negocio
conjunto solo a la ganancia o pérdida resultante de la venta 0 aportacién de
activos gue no constituyen una operacién. El IPSASB no identificé ninguna
razén en el sector publico para no sequir el enfogue del IASB. Por
consiguiente, el IPSASB decidié incluir esta guia (modificada para encajar
la terminologia v definiciones en el Proyecto de Norma 60) en la NICSP 36.

EC16. En diciembre de 2015, el IPSASB difiri¢ la implementacion de las guias en
Venta o Aportacion de Activos entre un Inversor y su Asociada 0 Negocio
Conjunto (Modificaciones a la NIIF 10 y NIC 28). Esto fue porgue el IASB
estaba llevando a cabo investigacion adicional en esta area como parte de su
proyecto sobre contabilidad del patrimonio. y no gueria requerir gue las
entidades cambiasen su contabilidad dos veces en un periodo corto. Al
diferir la fecha de vigencia, el IASB continué permitiendo la aplicacion
anticipada de las guias, puesto gue no deseaba prohibir la aplicacion de una
informacion financiera mejor. El IPSASB revisé la decision del IASB de
diferir la implementacion de estas guias. EI IPSASB no identificd ninguna
razén en el sector publico para no sequir el enfogue del IASB. Por
consiguiente, el IPSASB decidid incluir estas guias (modificadas para
encajar la terminologia y definiciones en la NICSP 40) en la NICSP 36 para
ser aplicadas a partir de una fecha a determinar por el IPSASB.
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Modificaciones a la NICSP 37 Acuerdos Conjuntos

Se modifica el parrafo 32 y se afiaden los parrafos 24A, 41A, 42B, 42C y GA33A a
GA33D. Se modifica el encabezamiento antes del parrafo 23 y se afiaden
encabezamientos adicionales antes de los parrafos 41A y GA33A. El texto nuevo ha
sido subrayado y el texto eliminado ha sido tachado.

Estados financieros de las partes de un acuerdo conjunto (véanse
parrafos GA34GA33A a GA37)

Operaciones conjuntas

24A. Cuando una entidad adquiere una participacion en una operacién
conjunta cuya actividad constituye una operacion. tal como se define en
la NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico. aplicard, en la medida
de su participacion, de acuerdo con el parrafo 23. todos los principios
de contabilizacion de la adquisicion de la NICSP 40 v otras NICSP. gue
no _entren en conflicto con las quias de esta Norma vy revelara la
informacion gue se requiera en dichas NICSP en relacion con las
adquisiciones. Esto es aplicable a la adquisicién de la participacion
inicial v participaciones adicionales en una operacién conjunta cuva
actividad constituye una operacién. La contabilizacién de la
adquisicién de una participacion en esta operacion conjunta se
especifica en los parrafos GA33A a GA33D.

Disposiciones transitorias

Negocios conjuntos—Transicion de la consolidacién proporcional al método de
la participacién

32. Cuando una entidad cambie de la consolidacién proporcional al método
de la participacion, reconocerd su inversién en el negocio conjunto
como ocurrido al comienzo del primer periodo presentado inmediato
anterior. TEsa inversién inicial se medira como el agregado de los
importes en libros de los activos y pasivos que la entidad habia
consolidado anteriormente de forma proporcional, incluyendo
cualquier plusvalia comprada que surge de las transacmones de
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Contabilizacion de adquisiciones de participaciones en operaciones conjuntas

41A. La NICSP 40 Combinaciones del Sector Publico emitida en enero de 2017

afiadié los parrafos 24A, 42B v GA33A a GA33D. Una entidad aplicara
esas modificaciones de forma prospectiva para las adquisiciones de
participaciones en operaciones conjuntas cuya actividad constituye
operaciones, tal como se definen en la NICSP 40. para las adquisiciones que
tengan lugar desde el comienzo del primer periodo en que apligue dichas
modificaciones. Por consiquiente, los importes reconocidos para
adquisiciones de participaciones en operaciones conjuntas gue hayan tenido
lugar en periodos anteriores no se ajustaran.

Fecha de vigencia

42B. Los parrafos 24A. 41A v Ga33A a GA33D fueron modificados por la
NICSP 40. Combinaciones del Sector Publico. emitida en enero de 2017,

La NICSP 40, Combinaciones del Sector Publico, Una entidad aplicara

estas modificaciones de forma prospectiva para los estados financieros
anuales gue cubran periodos gue comiencen a partir del 1 de enero de
2019. Se aconseja su aplicacion anticipada. Si una entidad aplicase la
modificacion para un periodo gue comience antes del 1 de enero de
2019 revelar este hecho v aplicard al mismo tiempo la NICSP 40.

42C. El parrafo 32 fue modificado por la NICSP 40, Combinaciones del
Sector Publico. emitida en enero de 2017. Una entidad aplicara esta
modificacion para los estados financieros anuales que cubran periodos
que comiencen a partir del 1 de enero de 2019. Se aconseja su
aplicacion anticipada. Si una entidad aplicase la modificacion para un
periodo gue comience antes del 1 de enero de 2019, revelara este hecho
v aplicara al mismo tiempo la NICSP 40.

Guia de aplicacion

Este apéndice es una parte integrante de la NICSP 37.
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Estados financieros de las partes de un acuerdo conjunto (parrafos
23 a 28)

Contabilizacion de adquisiciones de participaciones en operaciones conjuntas

GA33A.

GA33B.

GA33C.

Cuando una entidad adquiere una participacion en una operacién conjunta
cuya actividad constituye una operacidn, tal como se define en la NICSP
40, aplicara, en la medida de su participacion, de acuerdo con el parrafo 23,
todos los principios de contabilizacién de la adquisicién de la NICSP 40, y
otras NICSP, que no entren en conflicto con las guias de esta Norma y
revelara la informacién que se requiera en dichas NICSP en relacién con las
adquisiciones. Los principios de contabilizacién de la adquisicién gue no

entran en conflicto con las guias de esta Norma incluyen pero no se limitan
a

(@) lamedicién de los activos y pasivos identificables a valor razonable,
gue no sean partidas para las que se prevén excepciones en la NICSP
40 y otras NICSP;

(b) el reconocimiento de los costos relacionados con la adguisicion como
gastos en los periodos en los gue se incurre en dichos costos v se
reciben los servicios, con la excepcién de los costos de emision de
deuda o de titulos de patrimonio que se reconocen de acuerdo con la
NICSP 28 v la NICSP 29:;

(c) el reconocimiento como plusvalia del exceso de la contraprestacion
transferida sobre el neto de los importes en la fecha de adquisicidn de
los activos adquiridos vy pasivos asumidos identificables, si los
hubiera; y

(d) La comprobacidén, al menos anualmente, del deterioro de valor de
una_unidad generadora de efectivo a la que se le ha asignado
plusvalia, y siempre que haya algun indicio de que el valor de la
unidad pudiera estar deteriorado, tal como requiere la NICSP 26,

Deterioro del Valor de los Activos Generadores de Efectivo, para la
plusvalia adquirida en una adquisicion.

Los parrafos 24A v GA33A también se aplican a la formacién de una
operacién conjunta si, vy solo si, en el momento de su formacion se aporta a
dicha operacién conjunta una operacion existente, tal como se define en la
NICSP 40, por una de las partes gue participa en la operacion conjunta. Sin
embargo. dichos parrafos no se aplican a la formacién de una operacidn
conjunta si todas las partes que participan en dicha operacién conjunta solo
aportan, en el momento de su formacidn, activos 0 grupos de activos gue no
constituyen operaciones.

Un operador conjunto puede incrementar su participacion en una operacion
conjunta cuya actividad constituye una operacion, tal como se define en la
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NICSP 40, mediante la adquisicién de una participacion adicional en la
mencionada operacién conjunta. En estos casos, las participaciones
anteriormente poseidas en la operacién conjunta no se miden nuevamente si
el operador conjunto conserva el control conjunto.

GA33D. Los parrafos 24A v GA33A a GA33C no se aplican en la adquisicion de
una_participacién en una operacién conjunta cuando las partes que
comparten el control conjunto, incluyendo la entidad que adquiere la
participacion en la operacion conjunta, se encuentran bajo el control comun

de la misma controladora Ultima antes v después de la adquisicion, vy ese
control no es transitorio.

Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 37, pero no son
parte de la misma.

Adquisicién de una participacion en una operacion conjunta

ECo. En el momento en que el IPSASB desarrollé la NICSP 40 Combinaciones
del Sector Publico, reconsiderd si incluir guias sobre la forma de
contabilizar la adquisicién de una participacién en una operacién conjunta
gue constituye una operacion. El IPSASB revisd las guias emitidas por el
IASB en Contabilizacion de Adguisiciones de Participaciones en
Operaciones Conjuntas (Madificaciones a la NIIF 11) vy no identificd una
razon para el sector publico para no utilizar esas guias. Por consiguiente, el
IPSASB decidid incluir esta guia (modificada para encajar la terminologia y
definiciones de la NICSP 40) en la NICSP 37.

Ejemplos ilustrativos

Estos ejemplos acompafian a la NICSP 37, pero no son parte de la misma.

Ejemplo 8—Contabilizacion de las adquisiciones de
participaciones en operaciones conjuntas en las cuales la actividad
constituye una operacion

EI60. Las municipalidades A, B y C tienen el control conjunto de la Operacién

Conjunta D, cuya actividad constituye una operacion, tal como se define en
la NICSP 40 Combinaciones del Sector Publico.

EI61. La municipalidad E adquiere el 40 por ciento de la participacion en la
propiedad de la Operacién Conjunta D a un costo de 300 u.m. e incurre en
unos costos de adquisicion relacionados de 50 u.m.
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El62. El acuerdo vinculante entre las partes a las que se une la Municipalidad E
como parte de la adquisicion establece que las participaciones de la
Municipalidad E en varios activos y pasivos difieren de su participacion en
la_propiedad de la Operacién Conjunta D. La siquiente tabla establece la
participacién de la Municipalidad E en los activos y pasivos relacionados
con la Operacién Conjunta D, tal como se establece en el acuerdo
vinculante entre las partes:

&ﬂm&mﬂ&lﬁwmw - | | i6n Conj
Propiedades, planta y equipo 48%
Activos intangibles (excluida la plusvalia) 90%
Cuentas por cobrar 40%
Inventario 40%
Obligaciones por beneficios de retiro 15%
Acreedores comerciales 40%
Pasivos contingentes 56%

Andlisis

El63. La Municipalidad E reconoce en sus estados financieros su participacién en
los activos asivos procedentes del acuerdo contractual (véase el parrafo

23).

El64.  Esta municipalidad aplica los principios de contabilizacion de la adquisicion
de la NICSP 40 y otras NICSP, para la identificacion, reconocimiento,
medicion vy clasificacion de los activos adquiridos vy los pasivos asumidos,
en el momento de la adquisicion de la participacion en la Operacién
Conjunta D. Esto es asi porgue la Municipalidad E adquirié una
participacién en una operacion conjunta en la cual la actividad constituye
una operacion (véase el parrafo 24A).

El65.  Sin embargo, la Municipalidad E no aplica los principios de contabilizacion
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de la adquisicién de la NICSP 40 y otras NICSP que entran en conflicto con
las guias de esta Norma. Por consiguiente, de acuerdo con el parrafo 23, la
Municipalidad E reconoce vy, por ello, mide, en relacién con su
participacion en la Operacién Conjunta D, solo su participacién en cada uno
de los activos que se poseen conjuntamente v en cada uno de los pasivos en
los que se incurre conjuntamente, tal como se sefiala en el acuerdo
vinculante. La Municipalidad E no incluye en sus activos y pasivos las
participaciones de otras partes en la Operacién Conjunta D.

La NICSP 40 requiere que la adquirente mida los activos adquiridos v los
pasivos asumidos identificables a sus valores razonables en la fecha de su
adquisicién con excepciones limitadas; por ejemplo, un derecho readquirido
reconocido como un activo intangible se mide sobre la base del periodo
restante del acuerdo vinculante relacionado, independientemente de si los
participantes del mercado considerarian renovaciones potenciales de los
acuerdos vinculantes al medir su valor razonable. Esta medicién no entra en

conflicto con esta Norma vy, por ello, esos requerimientos se aplican.

Por consiquiente, la Municipalidad E determina el valor razonable, u otra
medicidn especificada en la NICSP 40, de su participacidn en los activos y
pasivos identificables relacionados con la Operacién Conjunta D. La
siguiente tabla establece el valor razonable u otra medicidn especificada por
la NICSP 40 de las participaciones de la Municipalidad E en los activos y
pasivos identificables relacionados con la Operacién Conjunta D:

Valor razonable u otra medicién

especificada por la NICSP 40
para las participaciones de la
Municipalidad E en los activos v
pasivos identificables de la

Operacion Conjunta D
u.m,

Propiedades, planta y equipo 138

Activos intangibles (excluida la
plusvalia) 72

Cuentas por cobrar 84

Inventario 70

Obligaciones por beneficios de retiro a2
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Valor razonable u otra medicién

especificada por la NICSP 40

para las participaciones de la

Municipalidad E en los activos v

pasivos identificables de la

Operacion Conjunta D

u.m.

Acreedores comerciales (48)

Pasivos contingentes (52)
Pasivo por impuestos diferidos
(véase la norma internacional o
nacional gque trate los impuestos

sobre las ganancias) (24)

Activos netos 228

EI68. De acuerdo con la NICSP 40, el exceso de la contraprestacién transferida

sobre el importe asignado a las participaciones de la Municipalidad E en los
activos netos identificables se reconoce como plusvalia:

Contraprestacion transferida 300 u.m.

Participaciones de la Municipalidad E en los activos y
pasivos identificables relacionados con su participacién
en la operacidn conjunta 228 u.m.

Plusvalia 72 u.m.

El

69.

Los costos de 50 u.m. relacionados con la adquisicién no se consideran que
sean parte de la contraprestacidn transferida por la participacion en la
operacion conjunta. Se reconocen como gasto en el resultado (ahorro o

desahorro) en el periodo en gue se incurre en los costos v se reciben los
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servicios (véase el parrafo 113 de la NICSP 40).

Ejemplo 9—Aportacion del derecho de utilizar la aplicacion
préactica de conocimientos a una operacion conjunta cuya
actividad constituye una operacion

EI70.

™

™

™

™

71.

Las Entidades A y B son dos entidades cuyas actividades son la
construccidn de baterias de alto rendimiento para diversas aplicaciones.

Para desarrollar baterias para vehiculos eléctricos establecen un acuerdo
vinculante (Operacién Conjunta Z) para trabajar juntas. Las Entidades A vy
B comparten el control conjunto de la Operacion Conjunta Z. Este acuerdo

€S una operacion conjunta cuya actividad constituye una operacion, tal
como se define en la NICSP 40.

Después de varios afios, los operadores conjuntos (Entidades A y B)
concluyeron gue es factible desarrollar una bateria para vehiculos eléctricos
utilizando el material M. Sin embargo, el procesamiento del material M
requiere la aplicacion préctica de conocimientos especializados vy, hasta el

momento, el material M solo se ha utilizado en la generacién de
electricidad.

Para obtener acceso a la aplicacién practica de conocimientos existentes
para procesar el material M. las Entidades A y B acuerdan que la Entidad C
se una a ellas como otro operador conjunto mediante la adquisicion de una
participacion en la Operacién Conjunta Z de las Entidades A y B y pasando
a ser una parte de los acuerdos vinculantes.

La actividad de la Entidad C hasta este_ momento ha sido_Unicamente la

generacion de electricidad. Esta tiene desde hace tiempo un conocimiento
amplio sobre el procesamiento del material M.

A cambio de su participacion en la Operacion Conjunta Z, la Entidad C
paga efectivo a las Entidad A v B vy concede el derecho a utilizar su
aplicacidn practica de conocimientos para procesar el material M para los
propdsitos de la Operaciéon Conjunta Z. Ademas, la Entidad C traslada
temporalmente a la Operacién Conjunta Z a algunos de sus empleados que
tienen experiencia en el procesamiento del material M. Sin embargo. la
Entidad C no transfiere el control de la aplicacién préctica de conocimientos
a las Entidades A v B 0 a la Operacién Conjunta Z porgue conserva todos
los derechos sobre éstos. En concreto, la Entidad C tiene derecho a retirar
los derechos para utilizar su aplicacién practica de conocimientos para
procesar el material M vy para retirar a sus empleados trasladados sin
restriccion alguna o compensacion a las Entidades A v B u Operacion
Conjunta Z si deja su participacion en la Operacidn Conjunta Z.

El valor razonable de la aplicacion préctica de conocimientos de la Entidad
C en la fecha de adquisicion de la participacion en la operacién conjunta es
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de 1.000 u.m. Inmediatamente antes de la adquisicion, el valor en libros de

la_aplicacién practica de conocimientos en los estados financieros de la
Entidad C era de 300 u.m.

La Entidad C ha adquirido una participacién en la Operacion Conjunta Z

cuya actividad constituye una operacidn, tal como se define en la NICSP
40.

Para la contabilizacién de la adquisicién de su participacion en la operacion
conjunta, la Entidad C aplica todos los principios de contabilizacién de la
adquisicién de la NICSP 40 v otras NICSP gue no entren en conflicto con
las guias de esta Norma (véase el parrafo 24A). La Entidad C reconoce en
sus estados financieros su participacidn en los activos y pasivos procedentes
del acuerdo vinculante (véase el parrafo 23).

La Entidad C concedid el derecho de utilizar su aplicacion préactica de
conocimientos para procesar el material M a la Operacion Conjunta Z como
parte de su incorporacién a la Operacién Conjunta Z como un operador
conjunto. Sin embargo, la Entidad C conserva el control de su derecho
porque tiene la facultad de retirar el derecho a utilizar su aplicacion practica
de conocimientos para procesar el material M y de retirar a sus empleados
trasladados sin restriccion alguna 0 compensacion a las Entidades Ay B u
Operacion Conjunta Z si deja su participacion en la Operacidn Conjunta Z.

Por consiquiente, la Entidad C contindia reconociendo la aplicacion préctica
de conocimientos para procesar el material M después de la adquisicion de
la_participacion en la Operacion Conjunta Z porgue conserva todos los
derechos sobre éstos. Esto significa gue la Entidad C continuard
reconociendo la aplicacion préctica de conocimientos sobre la base de su
importe en libros de 300 u.m. Como consecuencia de la conservacion del
control del derecho a utilizar la aplicacidn practica de conocimientos que
concedio a la operacion conjunta, la Entidad C se ha otorgado a si misma el
derecho a utilizar la aplicacion practica de conocimientos. Por consiguiente
la Entidad C no mide nuevamente la aplicacién practica de conocimientos y

no reconoce una ganancia 0 pérdida sobre la concesion del derecho a
utilizarlos.

2267



COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

Comparacion con la NIIF 11

La NICSP 37 Acuerdos Conjuntos se desarrolla principalmente a partir de la NIIF 11
Acuerdos Conjuntos (emitida en 2011, incluyendo las modificaciones hasta el 31 de
diciembre de 2014). En el momento de emitir esta Norma, el IPSASB no ha
considerado la aplicabilidad a las entidades del sector puablico de la NIIF 9
Instrumentos Financieros. Las referencias a la NIIF 9 en la NIIF 11, por ello, se
sustituyen por referencias a las NICSP que tratan de los instrumentos financieros.

Las principales diferencias entre la NICSP 37 y la NIIF 11 son las siguientes:
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Fundamentos de las conclusiones

Estos Fundamentos de las conclusiones acompafian a la NICSP 40, pero no son
parte de la misma.

Objetivo (parrafo 1)

FC1.

FC2.

Proceso
FC3.

En ausencia de una Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP) que trate las combinaciones del sector publico, las entidades del
sector publico deben remitirse a la NICSP 1, Presentacion de Estados
Financieros que permite considerar otras normas de contabilidad
internacionales o nacionales. En el caso de combinaciones del sector
publico, puede consultarse la Norma Internacional de Informacion
Financiera (NI1F®) 3, Combinaciones de Negocios. Sin embargo, la NIIF 3
requiere que todas las combinaciones de negocios se contabilicen utilizando
la contabilidad de la adquisicion. Al desarrollar la NIIF 3, el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB®) lleg6 a la conclusion de
que "fusiones verdaderas" o "fusiones entre iguales”, en las que ninguna de
las entidades que se combinan obtiene el control de las otras son muy
escasas hasta el punto de que virtualmente no existen. EI IASB también
observé que los comentaristas y otros representados fueron incapaces de
sugerir un limité inequivoco y no arbitrario para distinguir fusiones
auténticas o fusiones entre iguales de otras combinaciones de negocios y
concluy6 que no seria factible desarrollar dicho limite operativo (véase la
NIIF 3, FC35). Por consiguiente, el IASB decidié que no eran necesarios
requerimientos de contabilidad separado de estas combinaciones.

Muchos consideran que en el sector pablico, las uniones o fusiones son la
forma méas comun de combinacién. Como resultado, las entidades del sector
publico pueden no aplicar las Normas NIIF al contabilizar combinaciones
del sector publico. Esto significa que puede no ser informacién congruente
0 apropiada de estas combinaciones en los estados financieros con propdésito
general (EFPG). Por consiguiente, los usuarios pueden no ser capaces de
obtener la informacién necesaria para identificar el tipo de combinacién del
sector publico y evaluar su naturaleza y efecto financiero. EI IPSASB
considera que esta Norma promovera la congruencia y la comparabilidad
sobre cémo se presentan las combinaciones del sector publico por las
entidades del sector publico.

Al desarrollar esta Norma el IPSASB habia considerado el andlisis de
control de la NICSP 35 Estados Financieros Consolidados. EI IPSASB
considerd como el control, como se define en la NICSP 35 deberia influir la
clasificacion de combinaciones del sector publico en esta Norma. El
IPSASB habia considerado también las guias sobre combinaciones en el
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Manual de Estadisticas Financieras Gubernamentales 2014 (MEFG 2014)
con el objetivo de evitar diferencias innecesarias. EI IPSASB también
considerd la NIIF 3 y las guias sobre combinaciones desarrolladas por los
emisores de normas nacionales.

Alineacion con las Estadisticas Financieras del Gobierno (EFG)

FC4.

FC5.

Al desarrollar esta Norma, el IPSASB habia considerado el tratamiento de
las combinaciones del sector publico en las Estadisticas Financieras del
Gobierno (EFG):

Las guias de las EFG hacen una distincion entre una adquisicion y una
fusion basada en el principio de que con una adquisicion tiene lugar una
transaccion, mientras que con una fusidn solo tiene lugar una reclasificacion
de unidades.

Una transaccidn tendra lugar si una "unidad del mercado" se nacionaliza o
privatiza (es decir, realizacion o abandono del control), y los importes se
registran en las EFG como transacciones en patrimonio que corresponde al
precio de transaccion observada. Cualesquiera cambios en la valoracion-por
ejemplo, entre el saldo de apertura de una participacion en el patrimonio del
gobierno y el precio de transaccion final-se registran como efectos de la
revaluacidn, sin impacto sobre la capacidad/necesidad de financiacion neta
del gobierno. Para las fusiones, el impacto principal es sobre la
sectorizacion de las "unidades institucionales".

Si las unidades anteriores a la fusién pertenecian al mismo sector o
subsector del gobierno general, la fusidn no tendra impacto sobre los datos
para ese sector o subsector. Por ejemplo, una fusién de dos gobiernos
locales, si ambos estan ya clasificados en el sector del gobierno local, no
cambiaria los resultados para el sector del gobierno local.

Sin embargo, en casos en los que una unidad en un subsector se esta
fusionando con una unidad de otro subsector, las unidades fusionadas se
eliminaran del sector al que pertenecian y se afadiran al sector de la nueva
unidad fusionada, a través de una reclasificacion de la unidad (registrada en
las EFG como un "otro cambio de volumen en activos y pasivos"). Por
ejemplo, si una unidad del gobierno local se fusiona con un gobierno
estatal, la unidad se reclasificard del subsector del gobierno local al
subsector del gobierno estatal.

El IPSASB decidié que el enfoque de las EFG no era una base apropiada
para clasificar las combinaciones del sector publico de esta Norma, por las
siguientes razones:

(@ El enfoque de las EFG se basa en un nimero de conceptos que no
tienen equivalente en las NICSP, por ejemplo:

0] la clasificacion de las unidades institucionales basada en su
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naturaleza econémica; y
(i) ladistincion entre productores de mercado y de no mercado.

Las fusiones en las EFG pueden surgir de una reclasificacion de
unidades sin que se registre una transaccion, que es incongruente con
el enfoque en las NICSP; y

las combinaciones del sector publico dentro del mismo sector o
subsector del gobierno general no tienen impacto en los datos de las
EFG, mientras que las NICSP requeririan los cambios de las
entidades individuales a contabilizarse.

FC6. Al llegar a esta conclusién, el IPSASB destacd que los enfoques diferentes
de las EFG y las NICSP pueden llevar a contabilidades similares, por
ejemplo:

@

(b)

las nacionalizaciones es probable que se registren como adquisiciones
segln ambos enfoques; y

el método contable de la fusién de intereses modificado producira
contabilidades similares al enfoque de reclasificacion de las EFG si
las operaciones que se combinan han adoptado anteriormente las
mismas politicas contables.

Alcance (parrafos 2 a 4)

FC7. El

IPSASB consideré inicialmente desarrollar dos Normas sobre

combinaciones del sector publico, que cubrieran:

@

(b)

combinaciones de entidades que surgen de transacciones de
intercambio—un proyecto de convergencia limitado con la NIIF 3; y

combinaciones de entidades que surgen de transacciones sin
contraprestacion—un proyecto especifico para el sector publico.

FC8. En mayo de 2009, el IPSASB emiti6 un Proyecto de Norma (PN) 41
Combinaciones de Entidades procedentes de Transacciones con
Contraprestacion, que era un proyecto de convergencia limitado con la
NIIF 3. Después del proceso de consulta sobre el PN 41, el IPSASB decidid
no continuar con este enfoque por las siguientes razones:

@

(b)

La NIIF 3 incluye compras en condiciones muy ventajosas dentro de
su alcance. Podria argumentarse, por ello, que la NIIF 3 también se
aplica como minimo a algunas combinaciones de entidades sin
contraprestacion. ElI IPSASB reconocié que puede ser dificil
establecer una delimitacion clara entre todas las combinaciones de
entidades con y sin contraprestacion.

No estaba claro si las combinaciones en las que ninguna parte obtiene
el control de las otras partes de la combinacion se clasificarian como
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combinaciones de entidades que surgen de transacciones con
contraprestacién y, por ello, requeria que se contabilizasen como una
adquisicion de acuerdo con el PN 41.

Posteriormente, el IPSASB decidi6 desarrollar una Gnica norma que tratase
todas las combinaciones del sector publico. Este alcance mas amplio fue
incluido en el Documento de Consulta (DC) Combinaciones del Sector
Publico, emitido en junio de 2012. Quienes respondieron al DC apoyaron
este alcance méas amplio.

El IPSASB, por ello, decidié que esta Norma deberia aplicarse a todas las
combinaciones del sector publico, con solo limitadas excepciones. Este
parrafo define una combinacién del sector puablico como la unién de
operaciones separadas en una Unica entidad del sector publico. Esta
definicion que hace referencia a la union de operaciones en lugar de
entidades, como combinaciones del sector publico, al igual que las
combinaciones de negocios, podria implicar a parte de una entidad que
puede ser gestionada por separado del resto de la entidad.

Al tomar una decision sobre el alcance de esta Norma, el IPSASB acordo
incluir combinaciones del sector publico bajo control comin. Aunque estas
se excluian del alcance de la NIIF 3, el IPSASB consideré importante que
esta Norma incluyera todas combinaciones del sector publico dentro de su
alcance.

Exclusiones del alcance

FC12.

FC13.

FC14.

El IPSASB decidié que esta Norma no deberia aplicarse a la formacion de
acuerdos conjuntos o negocios conjuntos. EI IPSASB sefial6 en el DC que:

"El concepto subyacente en la formacion de un negocio conjunto difiere de
otras combinaciones, en las que la formacion surge de entidades separadas
que deciden compartir el control, es decir. tienen control comin de las
operaciones que forma el negocio conjunto. El concepto de control conjunto
puede dar lugar a cuestiones que afectan la forma en que el negocio
conjunto por si mismo deberia contabilizar su formacion."

Al desarrollar esta Norma, el IPSASB analizé si esta légica era todavia
valida dado que esta Norma adopta un enfoque diferente para clasificar las
combinaciones del sector publico. El IPSAS concluyé que el concepto de
control conjunto no refleja las cuestiones abordadas en esta Norma, y
decidi6 excluir la formacién de acuerdo conjuntos o negocios conjuntos de
su alcance.

El IPSASB destacé que pueden ocurrir combinaciones de dos o mas
acuerdos conjuntos. ElI IPSASB consider6 que, si esta combinacion da lugar
a la formacién de un acuerdo conjunto nuevo, esto quedaria fuera del
alcance de la NICSP 40. El IPSASB destacé que una combinacién puede
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dar lugar a la adquisicion de uno o mas acuerdos conjuntos por otro acuerdo
conjunto. En estas circunstancias, las entidades que tenian anteriormente el
control sobre los acuerdos conjuntos adquiridos dejan ese control conjunto.
Esta combinacidn seria una adquisicion dentro del alcance de la NICSP 40.

El IPSASB también decidié excluir del alcance de esta Norma la
adquisicién por una entidad de inversion de una inversién en una entidad
controlada que requiere ser medida a valor razonable con cambios en
resultados (ahorro o desahorro). Estas transacciones se consideran que son
inversiones en lugar de combinaciones del sector publico. La NICSP 35
establece los requerimientos de contabilizacidn de estas transacciones.

Respuestas al PN 60 Combinaciones del Sector Publico

FC16.

El IPSASB emitio su propuesta en el PN 60 Combinaciones del Sector
Publico, en enero de 2016. Quienes respondieron al PN 60 generalmente
apoyaron el alcance propuesto y las exclusiones. ElI IPSASB considerd las
respuestas, y decidié que no se requeria cambio alguno al alcance. Al
hacerlo asi, el IPSASB destacoO que el alcance de la norma incluia
combinaciones llevadas a cabo de forma temporal, por ejemplo, rescates de
una empresa del sector privado con la intencion de venderla tan pronto con
vuelva a una situacion financiera solida. EI IPSASB destac6 que incluir
estas combinaciones dentro del alcance de esta Norma era congruente con la
decision tomada al desarrollar la NICSP 35, de no requerir un tratamiento
contable distinto para entidades controladas de forma temporal.

Clasificacion de las combinaciones del sector publico (véanse los parrafos 7 a

14)
FC17.

FC18.

Como resultado de las respuestas recibidas al PN 41, el IPSASB concluy6
que distinguir entre combinaciones que surgen de transacciones con
contraprestacién de las que lo hacen sin contraprestacion no proporcionaba
una base adecuada para una NICSP futura. Basandose en la definicién de
"transacciones con contraprestacion” en la literatura del IPSASB
significaria que la mayoria de las intervenciones del gobierno durante
tiempos de crisis econdmica, tal como la crisis financiera global de 2008 no
cumpliria la definicion de una adquisicion. EI IPSASB consider6
inapropiado definir estos "rescates™ como fusiones.

El IPSASB también destaco que la NIIF 3 se aplicaba a un "negocio” no a
una entidad. Al igual que se aplica a una entidad, la definicién de un
negocio podria también aplicarse a una parte de una entidad que podria
gestionarse por separado del resto de la entidad. EI IPSASB habia
considerado estas cuestiones al desarrollar su enfoque del DC.
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Enfoque de clasificacion en el documento de consulta, combinaciones del sector

publico
FC19.

FC20.

FC21.

FC22.

FC23.

El enfoque adoptado en el DC era distinguir entre combinaciones en las que
partes de la combinacién estan bajo control comun, y combinaciones en las
que las partes de la combinacion no estan controladas por la misma parte
controladora dltima, es decir, no estan bajo control comdn. Se realiz6 una
distincion adicional entre combinaciones en las que una parte obtiene el
control de otra (consideradas por el DC que son adquisiciones), y
combinaciones en las que ninguna parte obtiene el control de las otras
partes de la combinacion (consideradas por el DC que son fusiones).

El IPSASB consider6 que el concepto de control era importante al
determinar la clasificacion de una combinacién del sector publico. El
control sustenta buena parte de la informacion financiera. EI IPSASB 35
requiere que una entidad consolide las otras entidades que controla, como
hace la norma predecesora NICSP 6 Estados Financieros Separados y
Consolidados. El IPSASB destac6 también que las Estadisticas Financieras
del Gobierno adoptan un enfoque similar al de control adoptado por la
NICSP 36 y NICSP 6.

Anélogamente, el control es un factor importante al reconocer activos. El
parrafo 5.6 del Marco Conceptual para la Informacién Financiera con
Proposito General de las Entidades del Sector Pulblico (el Marco
Conceptual) define un activo como "Un recurso actualmente controlado por
la entidad como consecuencia de un suceso pasado.”

El IPSASB determin6, por ello, que el control era un punto de partida
apropiado para la clasificacién de las combinaciones del sector publico.
Como resultado, el DC incluyé la opinién preliminar del IPSASB sobre el
papel del control al clasificar las combinaciones del sector publico:

"El dnico criterio definitivo para distinguir una fusién de una adquisicion es
que, en una fusién, ninguna de las operaciones que se combinan obtiene el
control de las otras operaciones.”

Al desarrollar el DC, el IPSASB explic6 que las partes de una combinacion
del sector publico bajo control comdn estan en Gltima instancia controladas
por la misma entidad antes y después de la combinacidn. Esto lleva a
diferencias econdmicas entre combinaciones que tienen lugar bajo control
comun y las que no, de la forma siguiente:

(@ las combinaciones del sector publico entre entidades dentro de una
entidad econdmica (es decir, bajo control comin) no cambian los
recursos econémicos de la entidad econémica;

(b) cualquier resultado (ahorro o desahorro) procedente de una
combinacion del sector publico bajo control comin se elimina en su
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totalidad en los EFCG consolidados de la entidad controladora; y

la entidad controladora Gltima puede especificar si se transfiere
cualquier contraprestacion (y si se transfiere contraprestacion, su
importe) en una combinacién del sector publico bajo control comdn.

Estas diferencias pueden tener implicaciones para el tratamiento contable de
una combinacion del sector pablico bajo control comdn.

El enfoque en el DC reflejaba las opiniones del IPSASB de que:

(@)

(b)

las diferencias econémicas entre combinaciones que tienen lugar bajo
control comun y las que no, pueden tener implicaciones sobre su
tratamiento contable; y

las adquisiciones deben distinguirse de las fusiones sobre la base del
control.

Un namero similar de quienes respondieron al DC apoyaron y rechazaron
las propuestas. Quienes respondieron que no estaban de acuerdo con las
propuestas sugirieron que la distincién entre adquisiciones y fusiones sobre
la Unica base del control no reflejaba las circunstancias del sector publico.
En concreto, quienes respondieron destacaron que

(@)

(b)

las combinaciones del sector publico pueden tener lugar donde no es
posible identificar una adquirente incluso si es posible identificar una
entidad que ha obtenido el control de operaciones como resultado de
la combinacion del sector puablico. Segun la NIIF 3, la adquirente
puede identificarse analizando las participaciones en la propiedad de
las respectivas partes. Sin embargo, en el sector publico puede haber
participaciones en la propiedad no cuantificables, haciendo este
analisis imposible. La entidad que obtiene el control de las
operaciones puede no haber existido antes de la combinacién, y si no
existen participaciones en la propiedad cuantificables, no sera posible
identificar una adquirente.

Las combinaciones del sector publico pueden ser impuestas a todas
las partes de la combinacién por un mayor nivel gubernamental, por
ejemplo, cuando un gobierno central reorganiza un gobierno local
legislando la combinacidn de municipalidades independientemente de
los deseos de los municipios.

Quienes respondieron que no estaban de acuerdo con las propuestas del DC
sugirieron un numero de bases alternativas para la clasificacion de las
combinaciones del sector publico, incluyendo:

(@)

variaciones de si la contraprestacion fue transferida:

(i)  contraprestacion transferida como parte de la combinacion;
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(i)  contraprestacion significativa transferida como parte de la
combinacion;

(iii)  la combinacion se efectud a valor de mercado;

(iv)  distincién de las adquisiciones (lo que incluye la transferencia
de contraprestacion) que no estan bajo control comuin de todas
las deméas combinaciones; y

(v)  distincién entre combinaciones bajo control comin sobre la
base de si la combinacion tiene "esencia comercial” (lo que
incluye la transferencia de contraprestacion).

Si la combinacién del sector publico se efectu6 de forma voluntaria o
involuntaria.

Desarrollo del enfoque de clasificacion en el PN 60 combinaciones del sector

publico

FC27.

FC28.

El IPSASB considerd las respuestas al DC. El IPSASB aceptd que el
enfoque de clasificacién adoptado en el DC no reflejaria siempre las
circunstancias del sector publico. Por consiguiente, el IPSASB decidio
revisar la clasificacién de combinaciones del sector publico.

Como parte de este proceso, el IPSASB considerd si cualquier enfoque
sugerido por quienes respondieron podria proporcionar una base alternativa
de clasificacion. El IPSASB concluyd que estos enfoques no eran
adecuados, por las siguientes razones:

(a)

(b)

El IPSASB Illegd a la opinién de que la transferencia de
contraprestacion, por si misma, era insuficiente para distinguir una
adquisicion de una fusién. Como se destaco en el parrafo FC17
anterior, la definicién de una adquisicién como una transaccién con
contraprestacion llevaria a clasificar los rescates como fusiones. De
forma anédloga, si una adquisicion se definia como que requiere
contraprestacion a transferir por la adquirente, esto podria llevar a
clasificar los rescates como fusiones. Las definiciones de una
adquisicién que requerian la transferencia de una contraprestacion
significativa, o para que la combinacion del sector publico tenga
lugar a valor de mercado, no abordaria cuestiones tales como
compras en condiciones muy ventajosas [analizadas anteriormente en
el parrafo FC8(a)].

El IPSASB lleg6 a la conclusion de que si una combinacion del
sector publico fue efectuada voluntaria o involuntariamente no
proporcionaba, por si misma, informacion suficiente para clasificar
una combinacién del sector puablico. La naturaleza voluntaria o
involuntaria de una combinacién del sector publico proporciona
informacion sobre el proceso de la combinacion pero no sobre su
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resultado. Las combinaciones del sector publico pueden tener
resultados econdmicos diferentes independientemente de su
naturaleza voluntaria o involuntaria. EI IPSASB no consideré que
fuera posible clasificar una combinacion del sector publico sin
considerar el resultado de esa combinacion. Por consiguiente, el
IPSASB no considerd que una clasificacion basada solo en la
naturaleza voluntaria o involuntaria de la combinacién del sector
publico cumpliera los objetivos de la informacién financiera.

El IPSASB reviso el papel del control al clasificar las combinaciones del
sector publico, y concluyd que el control continuaba siendo un factor
importante al determinar si una combinacion fue una adquisicién o una
fusion. Al llegar a esta conclusion, el IPSASB destacé que solo podria tener
lugar una adquisicion cuando una parte de la combinacién obtuvo el control
de una o mas operaciones (esto se analiza en mas detalle en el péarrafo
FC25(a) anterior). Por consiguiente, el IPSASB revisé los factores
sugeridos por quienes respondieron al DC para determinar qué factores
pueden complementar de forma (til el concepto de control.

El IPSASB analiz6 los factores siguientes, y decidié que podria ser util al
complementar el concepto de control al clasificar las combinaciones del
sector publico:

(@ Contraprestacion. ElI IPSASB decidié que si una combinacion del
sector publico incluye la transferencia de contraprestacion es
relevante para clasificar la combinacion. Las adquisiciones
generalmente incluyen contraprestacion, mientras que ésta estara
ausente de las fusiones. Por las razones dadas en el parrafo
FC28(a)anterior, el IPSASB decidi6 que la transferencia de
contraprestacién por si misma no era concluyente, y que se obtendria
mas informacion sobre la naturaleza de una combinacién habiendo
considerado las razones por las que la contraprestacion era 0 no
transferida.

(b) Transacciones con contraprestacién. EI IPSASB decidié que era
mas probable que tuviera lugar una adquisicion en una transaccion
con contraprestacion que en una que no lo era. Sin embargo, el
IPSASB ya habia reconocido que puede ser dificil establecer una
delimitacidn clara entre todas las combinaciones de entidades con y
sin contraprestacion [véase el parrafo FC8(a) anterior]. ElI IPSASB
llegé a la conclusion de que la informaci6n sobre si una combinacién
del sector publico era 0 no una transaccién con contraprestacion
podria determinarse habiendo considerado las razones por las que se
transfirio o no la contraprestacion. Por consiguiente, el IPSASB
concluyd que no es necesario evaluar este factor de forma
independiente de la contraprestacion.
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Participaciones en la propiedad cuantificables. EI IPSASB destaco
que si existen participaciones en la propiedad cuantificables en una
operacion pueden influir en la esencia econdémica de una
combinacion del sector publico. Si no existen participaciones en la
propiedad cuantificables en una operacién, no puede transferirse
ninguna contraprestacion puesto que no hay parte con un derecho a
recibir la contraprestacion. Esto puede distinguir la combinacion de
una adquisicion, si existe siempre un propietario a recibir la
contraprestaciéon. El IPSASB destacO que esa ausencia de
participaciones en la propiedad cuantificable podria ser una razén por
la que no se transfirio la contraprestacion. Por consiguiente, el
IPSASB concluyé que no es necesario evaluar este factor de forma
independiente de la contraprestacion.

Proceso de toma de decisiones. EI IPSASB decidié que tener en
consideracion qué partes podian tomar decisiones con respecto a una
combinacion del sector publico podria proporcionar informacion util
sobre la clasificacion de esa combinacién. En el sector privado, las
combinaciones se realizan habitualmente, al menos desde la
perspectiva de la adquirente. En el sector piblico, otras partes pueden
estar implicadas en el proceso de toma de decisiones. La libertad que
las partes pueden ejercer para combinarse puede influir la esencia
econdmica de la combinacion y, por ello, su clasificacion.

Obligatoriedad. En el sector publico, una combinacion del sector
publico puede ser impuesta por un nivel mayor del gobierno, si ese
nivel mayor del gobierno controla las partes de la combinacién a
efectos de informacion financiera. Por ejemplo, un gobierno central
puede reestructurar un gobierno local dirigiendo la combinacién de
ciertas municipalidades. EI IPSASB decidi6 que la obligatoriedad era
relevante para la clasificacion de una combinacion del sector publico,
pero considerd que la informacion sobre la obligacién se obtendria
considerando la toma de decisiones. Por consiguiente, el IPSASB
concluyd que no es necesario evaluar este factor de forma
independiente del proceso de toma de decisiones.

Control comdn. Al desarrollar el DC, el IPSASB identifico las
diferencias econdmicas entre combinaciones del sector publico que
tienen lugar bajo control comin y las que no (véase el parrafo FC23
anterior). ElI IPSASB decidi6 que la capacidad de la entidad
controladora para especificar si se transfiere la contraprestacion es
relevante para la clasificacion de la combinacion, pero consider6 que
esto era un elemento del proceso de toma de decisiones. El hecho de
que los recursos de la entidad econdémica no cambian en una
combinacion bajo control comin, y que los resultados (ahorros o
desahorros) se eliminarian en la consolidacion fueron vistos como
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relevantes para la entidad controladora, pero no para la entidad
controlada. Como la entidad controlada sera la entidad que informa
para la combinacién, el IPSASB concluy6 que no es necesario
evaluar este factor de forma independiente del proceso de toma de
decisiones.

Derechos de los ciudadanos. En algunas jurisdicciones, los
ciudadanos puede ser parte del proceso de toma de decisiones, por
ejemplo si las combinaciones del sector publico estan sujetas a la
aprobacion de los ciudadanos mediante referéndum. El IPSASB
decidi6 que los derechos de los ciudadanos de aceptar o rechazar la
combinacion eran relevantes para la clasificacion de la combinacion.
Sin embargo, el IPSASB considerd estos derechos como derechos
para participar en el proceso de toma de decisiones. Por consiguiente,
el IPSASB concluy6 que no es necesario evaluar este factor de forma
independiente del proceso de toma de decisiones.

El IPSASB no consideré que los factores siguientes fueran Cdtiles al
complementar el concepto de control al clasificar las combinaciones del
sector publico:

(@)

(b)

Cambio de sector. EI IPSASB reconocié que un cambio de sector
serfa un indicador de que una entidad del sector publico adquiere una
operacién. Sin embargo, el IPSASB consider6 que este cambio de
sector seria una consecuencia de un cambio en el control en lugar de
un factor separado a considerar. EI IPSASB también considerd que la
clasificacion de unidades institucionales basadas en su naturaleza
economica de ser unidades gubernamentales era una caracteristica de
las EFG que no tenian equivalente en la literatura del IPSASB. Esto
continuarad siendo una diferencia significativa entre la informacion
estadistica macroeconémica y la informacion contable y financiera.
Por consiguiente, el IPSASB no considerd que un cambio de sector
fuera un factor util al clasificar las combinaciones del sector publico.

Naturaleza de la jurisdiccion. Algunos de quienes respondieron al
DC sugirieron que, en jurisdicciones en las que existe una interaccién
significativa o redistribucion entre los niveles diferentes de gobierno,
el sector publico puede verse como que opera como parte de una
entidad cuasi "grupo™ Unica. Esta opinién podria tener implicaciones
para la clasificacion de las combinaciones del sector publico. El
IPSASB no consider6 que desde la perspectiva de la entidad que
informa, la naturaleza de la jurisdiccion era relevante para la
clasificacion de las combinaciones del sector puablico. Una entidad
gue informa podria hacer wuna evaluacion del control,
contraprestacién y toma de decisiones sin referencia a una entidad
cuasi grupo. El IPSASB destaco que la naturaleza de la jurisdiccion
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puede formar parte de la evaluacion de la naturaleza de la
combinacion del sector pablico, lo que puede necesitar una entidad
para considerar cuando el analisis de todos los demas factores haya
producido resultados no concluyentes 0 no proporciones evidencia
suficiente para determinar la clasificacién apropiada de una
combinacion del sector publico.

Operacion del gobierno. Algunos de quienes respondieron al DC
sugirieron que la operacién del gobierno seria relevante para la
clasificacion de las combinaciones del sector publico. Entre los
ejemplos se incluian:

(i) la existencia de un ministerio u otro poder gubernamental que
permita que el gobierno dirija el organismo de gobierno de la
entidad para lograr los objetivos de politica del gobierno;

(i)  se requiera la aprobacion ministerial de los presupuestos
operativos; y

(iii) el gobierno tenga la potestad, seglin la legislacion existente,
de nombrar o destituir a la mayoria de los miembros del
6rgano de gobierno de la entidad.

El IPSASB concluyd que los ejemplos eran indicadores de control o
control comin en lugar de sugerir un factor independiente. El
IPSASB no considerd que la operacion del gobierno, como tal, fuera
relevante para la clasificaciéon de las combinaciones del sector
publico.

La entidad dirige la politica publica o se implica en actividades
no de mercado principalmente financiadas con recursos publicos.
Algunos de quienes respondieron al DC sugirieron que el control
debe complementarse habiendo considerando si la entidad dirige la
politica publica o se implica en actividades no de mercado
principalmente financiadas con recursos publicos. Si este fuera el
caso, esto sugeriria una fusién. EI IPSASB destacd que este enfoque
requeriria la introducciéon de nuevos conceptos en la literatura del
IPSASB. Por ejemplo, la actividad no de mercado es un concepto de
las EFG que el IPSASB no ha adoptado. EI IPSASB no consider6
apropiado introducir estos conceptos en el PN 60. Por consiguiente,
el IPSASB no consider6 que este factor fuera relevante para la
clasificacion de las combinaciones del sector publico.

Rendicién de cuentas. Algunos de quienes respondieron sugirieron
que la contabilizacion de una combinacion del sector publico a valor
razonable proporciona mas informacién sobre el efecto de esa
combinacion, pero que esto es solo Gtil a efectos de rendicién de
cuentas si la entidad fue responsable de la decision de combinar. El
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IPSASB no consider6 que la rendicién de cuentas sea un factor
principal en si mismo, pero reconocié que la informacion procedente
de la clasificacién de una combinacién del sector publico deberia
cumplir los objetivos de la informacion financiera. En circunstancias
excepcionales, cuando un analisis de la contraprestacion y proceso de
toma de decisiones produce un resultado no concluyente o no
proporciona evidencia suficiente de la clasificacion apropiada de una
combinacion del sector publico, una entidad puede necesitar la
consideracion de otros temas, incluyendo qué informacion cumpliria
los objetivos de la informacion financiera y satisfaria las
caracteristicas cualitativas (CC).

El IPSASB concluyd, por ello, que el control debe complementarse con dos
factores adicionales—si se transfirid contraprestacion y las razones para la
presencia 0 ausencia de ésta; y el proceso de toma de decisiones. Estos
factores son amplios en gran medida y abarcan elementos de otros factores,
como se analizé anteriormente.

El IPSASB destaco que estos factores podrian usarse para complementar los
indicadores de control de la NICSP 35 o el concepto de control al clasificar
las combinaciones del sector publico. EI IPSASB tratd las ventajas de estos
dos enfoques. El IPSASB destac6 que el uso de factores para complementar
los indicadores de control era probable que diera lugar a un enfoque de
clasificacion que satisfaga mejor la CC de comparabilidad. Sin embargo, el
IPSASB consider6 que el uso de factores para complementar el concepto de
control era probable que produjera un enfoque de clasificacion que
proporcionara informacion mas relevante y fidedignamente representativa.
El uso de factores para complementar el concepto de control era también
mas probable que abordara las preocupaciones planteadas por quienes
respondieron.

Quienes respondieron al DC habian identificado dificultades con la
distincion entre adquisiciones y fusiones basada Unicamente en el control
que era improbable que se abordaran en su totalidad por el desarrollo
posterior de los indicadores de control. EI IPSASB decidid y concluyd que
la obtencion del control de las operaciones por una parte de una
combinacion es un elemento esencial de una adquisicién, pero no es en si
misma suficiente para determinar si una combinacién es una adquisicién.
Por consiguiente, el IPSASB decidié desarrollar un enfoque para clasificar
las combinaciones del sector publico que:

(@) utilice factores para complementar el concepto de control; y

(b)  considere el control en el contexto de si una parte de la combinacién
obtiene el control de una o mas operaciones como resultado de la
combinacion.
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Habiendo acordado desarrollar un enfoque que usa los factores para
complementar el control, el IPSASB analiz6 la importancia relativa
asociada al control y a los otros factores al clasificar las combinaciones del
sector publico. Como parte de este andlisis, el IPSASB identifico los dos
enfoques siguientes:

(@ Enfoque de la presuncion refutable. Segln este enfoque, cuando
una parte de la combinacion obtiene el control de una operacion, esto
crea una presuncion refutable de que la combinacién es una
adquisicién. Este enfoque proporciona un peso importante a la
obtencion del control y el analisis del resto de factores se centra en si
existe evidencia suficiente para refutar esta presuncion.

(b) Enfoque de la ponderacién individual. Segun este enfoque, las
ponderaciones dadas a la obtencién del control, contraprestacion y
toma de decisiones son un tema de juicio profesional basado en las
circunstancias individuales de la combinacién. Los preparadores
identificarian qué factores (si los hubiera) indican una adquisicion y
cudles (si los hubiera) una fusién. Si los indicadores de una
adquisicién y una fusién estan presentes, la ponderacion dada a los
respectivos factores por los preparadores usando el juicio profesional
determinaria la clasificacion.

El IPSASB destaco que el enfoque de la presuncién refutable proporcionaba
mayor claridad, y satisfacian mejor la CC de comparabilidad. El enfoque de
la ponderacion individual era probablemente mas subjetivo en la préctica.
Sin embargo, el IPSASB reconocié que el enfoque de la ponderacion
individual permitiria a los profesionales reflejar mejor la esencia econémica
de la combinacion, y podria satisfacer mejor las CC de relevancia y
representacion fidedigna.

El control fue visto por la mayoria de los miembros como méas importante al
determinar la clasificacion que el resto de factores, y el enfoque de la
presuncién refutable reflejaba esto. Por consiguiente, el IPSASB decidi6
desarrollar el enfoque de la presuncidn refutable.

Para alcanzar esta decisién el IPSASB destac6 que un enfoque que
consideraba otros factores como complementarios al control (que mejor
satisfacia las CC de relevancia y representacion fidedigna a expensas de la
comparabilidad) aunque incorporaba al mismo tiempo una presuncion
refutable de que una parte de una combinacion obtiene el control de las
operaciones da lugar a una adquisicién (que satisface mejor la CC de la
comparabilidad a expensas de la relevancia y representacion fidedigna) es
probable que produzca un equilibrio apropiado entre las CC.

El IPSASB también consideré la posibilidad de que, en circunstancias
excepcionales, ni la contraprestacion ni los indicadores de toma de
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decisiones fueran suficientes para refutar la presuncién de que una
combinacion del sector publico era una adquisicion, aun cuando esta
clasificacion no reflejaba la esencia econdmica de la combinacién. El
IPSASB decidié requerir la consideracion de la esencia econémica de la
combinacion al determinar si la presuncion debe refutarse. Para ayudar a los
preparadores en esta determinacion, el PN 60 también requeria, en estas
circunstancias excepcionales, una evaluacion de qué clasificacion produce
informacion que mejor satisface los objetivos de la informacion financiera y
las CC.

El IPSASB consider6é que la mayoria de las circunstancias comunes en las
que una combinacién del sector publico se consideraria una adquisicion
son:

(@ Una parte de la combinacién obtiene el control de una operacién y
paga la contraprestacion que se pretende compensar a los que tienen
derecho sobre los activos netos de la operacion transferida por ceder
ese derecho.

(b) Una parte de la combinacion obtiene el control de una operacion
desde fuera del sector publico y paga la contraprestacion que se
pretende compensar a los que tienen derecho sobre los activos netos
de la operacidn transferida.

() Una parte de la combinacion obtiene el control de la operacién desde
fuera del sector pablico imponiendo la combinacion a la otra parte.

(d) Una parte de la combinacién obtiene el control de la operacién desde
un gobierno separado.

El IPSASB destacd que, excepto en casos excepcionales, el enfoque de
clasificacion adoptado por el PN 60 daria lugar a que estas combinaciones
se clasificaran como adquisiciones. Esto proporcionaba una nueva
seguridad de que el enfoque adoptado era apropiado.

Respuestas al PN 60

FC41.

FC42.

El IPSASB considero las respuestas al PN 60. EI IPSASB destacd que habia
un apoyo sustancial al enfoque global del PN para clasificar las
combinaciones del sector pablico.

Quienes respondieron identificaron, sin embargo, areas en las que
consideraban que el enfoque podria mejorarse. Las principales cuestiones
identificadas fueron:

(@) la existencia de que una presuncién refutable se esperase que fuera
refutada de forma significativa y mas frecuente que el que no lo fuera
era confusa;

(b) el enfoque fue visto como que daba demasiado énfasis al control, con
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lo que algunos interesados interpretaron que el PN requiere el uso del
método de la adquisicion en la mayoria de los casos en los que una
parte de la combinacion obtiene el control de las operaciones; y

() en muchas jurisdicciones, seria mas facil determinar la esencia
econdmica de una combinacién del sector pablico por referencia a los
indicadores (contraprestacion y toma de decisiones) que por
referencia a si una parte de la combinacién obtiene el control de las
operaciones.

El IPSASB reconocid estas preocupaciones. EI IPSASB acepté que las
presunciones refutables se espera generalmente que sean refutadas de forma
infrecuente, y que el uso de este término con una expectativa de que seria
refutada con frecuencia puede confundir a los preparadores. Esta confusion
podria dar lugar a que un preparador clasificara una combinacion del sector
publico como una adquisicion cuando no era esta la intencion del IPSASB.

El IPSASB consider6 que la confusion potencial de la forma en que la
presuncién refutable fuera a interpretarse puede explicar las preocupaciones
de algunos interesados de que el método de la adquisicion fuera a ser usado
de forma inapropiada. EI IPSASB no pretendia que el enfoque del PN
requiriera el uso del método de la adquisicidn en la mayoria de los casos en
los que una parte de la combinacion obtiene el control de las operaciones.
El IPSASB consideré que las adquisiciones se darian en circunstancias
limitadas, como puede verse en la lista del parrafo FC40 anterior.

El IPSASB aceptd que, en muchas jurisdicciones, la esencia econdémica de
una combinacion del sector publico podria determinarse facilmente por
referencia a los indicadores, en concreto si tiene lugar bajo control comun.
Sin embargo, el IPSASB destac6 que no era el caso de todas las
jurisdicciones. EI IPSASB destac6 que el control permanecia como un
factor significativo; en concreto, una combinacion solo puede ocurrir
cuando una parte de la combinacién obtiene el control de una 0 mas
operaciones. El IPSASB también destac6 que el enfoque del PN 60
proporcioné un marco de decision adecuado para asegurar que se
consideraban todos los factores relevantes.

Por consiguiente, el IPSASB decidié reconsiderar la forma en que se
expresa el enfoque de la clasificacion para abordar estas preocupaciones, sin
cambiar la esencia del enfoque. La presuncion refutable y la referencia al
control se pretendia que fuera el primer paso en el proceso de determinacion
de una clasificacion basada en la esencia econémica de la combinacion. Al
crear este primer paso, el IPSASB no pretendia que, una vez establecido
que una parte ha obtenido el control, a éste se le debe dar mayor peso que a
la contraprestacion y toma de decisiones al determinar la esencia econémica
de la combinacion. ElI IPSASB aceptd que la referencia en el FC35(a) al
enfoque dando un peso importante a la obtencién del control podria
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malinterpretarse. El control permanece como importante, puesto que su
ausencia elimina la posibilidad de una adquisicién, pero su significatividad
al determinar la esencia econdmica de una combinacion concreta en la que
una parte ha obtenido el control es un tema de juicio profesional. El
IPSASB conserva la opinion de que el enfoque de la clasificacion de la PN
60 era apropiado, y los cambios introducidos en esta Norma pretenden
proporcionar mayor claridad sobre la forma en que éste debe aplicarse.
Estos cambios no pretenden introducir clasificaciones diferentes a las del
PN 60.

Comparacion con la NIIF 3

FCA47.

Esta Norma no esta coordinada con la NIIF 3. La NIIF 3 considera que
todas las combinaciones de negocios son adquisiciones, mientras que esta
Norma contempla fusiones y adquisiciones. ElI IPSASB considera esta
diferencia apropiada, por las siguientes razones:

(@ Al desarrollar la NIIF 3, el IASB lleg6 a la conclusién de que
"fusiones verdaderas" o "fusiones entre iguales”, en las que ninguna
de las entidades que se combinan obtiene el control de las otras son
muy escasas hasta el punto de que virtualmente no existen. Sin
embargo, en el sector publico, estas combinaciones son comunes. El
desarrollo de una Norma que no abordara las fusiones no satisfaria
las necesidades de los usuarios de los EFPG del sector publico.

(b) La NIIF 3 supone que siempre es posible identificar la adquirente,
puesto que los negocios a los que se aplica la NIIF 3 tienen siempre
propietarios. En el sector publico, puede no haber participaciones en
la propiedad cuantificables en una entidad del sector publico, lo que
puede hacer imposible identificar un adquirente. El desarrollo de una
Norma que no reconoce esta situacion no satisfaria las necesidades de
los usuarios de los EFPG del sector publico.

Contabilizacion de las fusiones (parrafos 15 a 57)

Razones para adoptar el método contable de la unién de intereses modificado para
las fusiones

FC48.

Al desarrollar el DC, el IPSASB identifico tres métodos de contabilizacion
para las combinaciones del sector publico que han sido aplicados en la
préctica, o analizados. Estas son:

(@ El método de la adquisicion;

(b) el método de la unién de intereses, incluyendo una posible
modificacion a este método; y

(c) el método del nuevo comienzo.
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El método de la adquisicién (que es el usado por la NIIF 3) requiere que se
identifique una adquirente en todas las combinaciones. EI IPSASB ya habia
concluido que podia no ser posible identificar una adquirente en todas las
combinaciones del sector publico, y que cualquier combinacidon en la que no
pudiera identificarse una adquirente se clasificaria como una fusién. El
IPSASB, por ello, concluyé que el método de la adquisicion no seria
apropiado para las fusiones.

El método de contabilizacion de la unién de intereses se utilizé previamente
en la NIC 22 Combinaciones de Negocios (la norma predecesora de la NIIF
3). Se pensd para su aplicacién a una combinacién en la que no podia
identificarse una adquirente. EI método de contabilizacion de la unién de
intereses fue usado anteriormente por muchas jurisdicciones como base para
la contabilidad de uniones o de fusiones. Esta continlia usandose por
muchas entidades al contabilizar combinaciones bajo control comin (que
quedan fuera del alcance de la NIIF 3).

El método de contabilizacion de la unién de intereses para las operaciones
que se combinan como si continuaran como antes, aunque ahora poseidas y
gestionadas conjuntamente. Los elementos de los estados financieros de las
operaciones que se combinan para el periodo en el que tiene lugar la
combinacion, y para los periodos comparativos revelados, se incluyen en
los estados financieros de la entidad resultante como si hubieran sido
combinadas desde el comienzo del primer periodo presentado. En otras
palabras, el punto de reconocimiento es el comienzo del primer periodo
presentado y, por consiguiente, la informacién comparativa se reexpresa.

El IPSASB destact que algunos son de la opinién de que el requerimiento
de reexpresar informacién comparativa puede ser oneroso e innecesario. En
el DC, el IPSASB consultd sobre una variacion del método de
contabilizacion de la unién de intereses, descrito como el método de
contabilizacion de la unién de intereses modificado. Segln el método de
contabilizacion de la union de intereses modificado, la entidad resultante
combina los elementos en el estado de situacion financiera en la fecha de la
fusion.

El tercer método que analiz6 el IPSASB en el DC fue el método de
contabilizacion del nuevo comienzo. A diferencia del método de
contabilizacion de la unién de intereses, la premisa del método del nuevo
comienzo es que la entidad resultante es wuna entidad nueva
(independientemente de si se forma una nueva entidad) y, por ello, su
historia comienza en esa fecha. El método de contabilizacién de la unién de
intereses modificado tiene un efecto similar en la practica.

El método del nuevo comienzo requiere el reconocimiento de todos los
activos y pasivos identificables de todas las operaciones que se combinan a
valor razonable a la fecha de la combinacion en los estados financieros de la
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entidad resultante. Esto incluye el reconocimiento de los activos y pasivos
identificables que no estaban reconocidos anteriormente por las operaciones
que se combinan. En otras palabras, el método del nuevo comienzo utiliza
la base de medicion y de reconocimiento que el método de la adquisicién,
pero se aplica a todas las operaciones que se combinan en lugar de solo a las
operaciones adquiridas.

Al desarrollar el DC, el IPSASB llegé a la conclusidn de que el método de
contabilizacion de la unién de intereses, el método de contabilizacidn de la
unién de intereses modificado y el método de contabilizacién del nuevo
comienzo todos ellos proporcionan una posible base para la contabilizacién
de las fusiones.

El IPSASB destacd que los flujos de efectivo futuros y el potencial de
servicio de la entidad resultante generalmente serdn los mismos
independientemente del método usado para contabilizar las fusiones. Sin
embargo, la presentacion del rendimiento financiero y la situacién
financiera de la entidad resultante difiere de forma significativa
dependiendo del método aplicado. Si los preparadores tienen la libertad de
elegir el método, esto reduciria la comparabilidad entre entidades a lo largo
del tiempo.

Quienes apoyaban el método de contabilizacién de la unién de intereses o el
método de contabilizacion de la unién de intereses modificado para las
fusiones consideraron que estos métodos satisfacian las necesidades de los
usuarios de:

(@ informacidn a efectos de toma de decisiones; y

(b) evaluacién de la rendicion de cuentas de la entidad resultante sobre
su uso de los recursos.

Esto es porque los usuarios de los EFPG de las entidades del sector pablico
utilizan la informacién para evaluar cdmo han sido asignados los recursos
financieros y la condicién financiera de la entidad. Esta informacion puede
obtenerse aplicando los métodos de contabilizacion de la unién de intereses
y de la unién de intereses modificado.

Estos métodos se perciben como que satisfacen las CC de relevancia y
representacion fidedigna, porque reflejan los importes reconocidos en los
estados financieros de las operaciones que se combinan antes de la fusion.
El rendimiento posterior de la entidad resultante, y su rendicion de cuentas
de la gerencia sobre esos recursos, puede evaluarse sobre la misma base que
la utilizada para evaluar la rendicion de cuentas antes de la fusion.

Los métodos de contabilizacion de la unién de intereses y de la unién de
intereses modificado se perciben como que en general son los menos
costosos de aplicar, porque:
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(@ usan los importes en libros existentes de los activos, pasivos y activos
netos/patrimonio de las operaciones que se combinan; y

(b)  no requieren la identificacién, medicién y reconocimiento de activos
0 pasivos no reconocidos anteriormente antes de la fusion.

Quienes apoyan el método de contabilizacion de la unién de intereses
modificado consideran que es superior al método de contabilizacion de la
unién de intereses porque refleja la fusién tal como realmente es. Esto es
porque reconoce los activos y pasivos de las operaciones que se combinan
en la fecha de la fusion. Quienes lo apoyan consideran que esto es una
representacion fidedigna de la fusion.

Quienes apoyan el uso del método de contabilizacién de la unién de
intereses modificado reconocen que la historia de las operaciones que se
combinan puede ayudar al evaluar el rendimiento de la entidad resultante.
Al considerar las ventajas de los diferentes métodos, el IPSASB reconocid
que la adopcion del método de contabilizacion de la unién de intereses
modificado sin abordar las necesidades de los usuarios de informacion
histérica puede no satisfacer los objetivos de la informacion financiera.

Otros consideran que el método de contabilizacion del nuevo comienzo es
conceptualmente superior al método de contabilizacién de la union de
intereses y a su version modificada, porque la entidad resultante rinde
cuentas sobre el valor corriente de los recursos de las operaciones que se
combinan. También proporciona informacién completa de una fusion,
porque reconoce los activos y pasivos identificables de las operaciones que
se combinan, independientemente de si se reconocieron antes de la fusion.

Quienes apoyaron el método de contabilizacién del nuevo comienzo
consideran que satisface las necesidades de los usuarios de:

(@ informacidn a efectos de toma de decisiones; y

(b) evaluacién de la rendicion de cuentas de la entidad resultante sobre
su uso de los recursos.

Esto es porque permite que los usuarios evallen mejor la condicién
financiera de la entidad y como se han asignado los recursos financieros.

Quienes apoyan el método de contabilizacion del nuevo comienzo
consideran que este método es, en gran medida, una extension del uso del
valor razonable en el método de contabilizacion de la adquisicién. Por
consiguiente, argumentan que si se adopta el método de la adquisicién para
las adquisiciones, no hay razén para no adoptar una contabilizacién similar
para las fusiones.

Al desarrollar el DC, el IPSASB llegé a la conclusién de que el método de
contabilizacion de la unién de intereses modificado es el método apropiado
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a aplicar, porque los usuarios pueden evaluar el rendimiento y rendicién de
cuentas de la entidad resultante sin que la entidad tenga que medir
nuevamente sus activos y pasivos. Ademas, reconoce la fusion en la fecha
en que tiene lugar. EI IPSASB destacé que las NICSP permiten la
revaluacién a valor razonable con posterioridad al reconocimiento inicial si
una entidad resultante considera que este enfoque proporcionaria
informacion mas relevante a los usuarios.

Quienes respondieron al DC apoyaron generalmente la opinion del IPSASB
de que el método de contabilizacidn de la union de intereses modificado es
el apropiado a aplicar a las fusiones. EI IPSASB reconsiderd los métodos al
desarrollar el PN 60 y no identifico razones para cambiar su opinion
sefialada anteriormente. EI IPSASB, por ello, decidié en el PN 60 que el
método de contabilizacion de la union de intereses modificado debe
adoptarse para las fusiones. Al tomar esta decision, el IPSASB decidié que
el método de contabilizacion de la unidn de intereses modificado deberia
incluir la informacién a revelar apropiada para asegurar que los usuarios de
los EFCG de las entidades del sector publico tenian acceso a la informacién
histérica que necesitan.

Quienes respondieron al PN 60 estuvieron generalmente de acuerdo en que
el método de contabilizacion de la union de intereses modificado es el
apropiado a aplicar a las fusiones. Sin embargo, algunos de quienes
respondieron consideraron que el método de contabilizacién de la unién de
intereses proporcionaba mejor informacion, y solo apoyaron el método de
contabilizacion de la union de intereses modificado por razones de
costo/beneficio. Estos consideraron que, en algunas circunstancias, los
beneficios de proporcionar informacién del periodo anterior superarian el
costo de hacerlo asi. EI IPSASB acept6 esta opinidn, y decidié que debe
permitirse que las entidades resultantes, pero no requerirseles, que presenten
informacién de periodos anteriores. El IPSASB decidid que la informacion
de periodos anteriores no debe reexpresarse, porque hacerlo asi requeriria el
uso de un punto de reconocimiento distinto, lo que reduciria la
comparabilidad.

Excepciones al principio de que los activos y pasivos se reconocen y miden por su
importe en libros anterior

FC68.

El método de contabilizacion de la unién de intereses modificado requiere
que la entidad resultante reconozca y mida los activos y pasivos de las
operaciones que se combinan a sus importes en libros anteriores, sujeto al
requerimiento de ajustar los importes en libros para cumplir con las
politicas contables de la entidad resultante. Los efectos de todas las
transacciones entre las operaciones que se combinan, si tienen lugar antes o
después de la fecha de la fusién, se eliminan al preparar los estados
financieros de la entidad resultante.
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El IPSASB consider6 las circunstancias en las que no seria apropiada la
aplicacion de estos principios. EI IPSASB identificd tres circunstancias en
las que seria apropiada una excepcion a los principios de reconocimiento o
medicion:

(@)

(b)

Licencias y derechos similares anteriormente concedidas por una
operacién que se combina a otra operacion que se combina. Una
licencia o derecho similar puede haberse concedido por una
operacion que se combinan a otra operacion que se combina y
reconocido como un activo intangible por la receptora. La aplicacion
de los principios generales requeriria que esta transaccién se
eliminase. Sin embargo, el IPSASB consideré que, al conceder la
licencia o derecho similar, se cumplen los criterios de reconocimiento
de un activo intangible. Si no se reconocen los activos intangibles
generados internamente, esto es porque los problemas al identificar si
y cuando existe un activo identificable que se espere que genere
beneficios econémicos futuros o potencial de servicio; y al
determinar el costo del activo de forma fiable. Una vez se ha
concedido una licencia o derecho similar a un receptor, esto
demuestra que existe un activo identificable que generara beneficios
economicos futuros o potencial de servicio. De forma analoga, la
transaccion establecerd un costo para el activo. Por consiguiente, se
cumplen los criterios de reconocimiento para el reconocimiento de un
activo intangible. Por ello, el activo no se elimina cuando las
operaciones que se combinan que han concedido o recibido la
licencia o derecho similar son parte de una fusién. La situacién es
similar a la que se vende un activo tangible por una entidad que se
combina a otra entidad que se combina. La eliminacion del efecto de
la venta no elimina el activo tangible en si mismo, ya que el activo
estaba anteriormente reconocido por el vendedor. En el caso de una
licencia o derecho similar, la eliminacion de la transaccién no elimina
el activo intangible, ya que la transaccién proporciona evidencia
suficiente de la existencia del activo intangible, de forma que el
concedente reconoceria él mismo ese activo intangible. ElI IPSASB
destacé que en algunos casos si una operacién que se combina
obtiene el control de las otras operaciones, el derecho puede
considerarse como un derecho readquirido. ElI IPSASB no considerd
gue esto garantizara un tratamiento contable diferente, y destacd que
los derechos readquiridos se reconocen como activos intangibles
segin el método de la adquisicién. Por estas razones, el IPSASB
concluyd que el activo reconocido con respecto a una licencia o
derecho similar anteriormente concedido por una operacion que se
combina a otra no debe eliminarse.

Impuesto a las ganancias. En el sector publico, las fusiones,
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especialmente las impuestas por un nivel superior de gobierno,
pueden incluir la condonacién de deudas como parte de los términos
y condiciones de la fusidon. ElI IPSASB decidié que la entidad
resultante deberia reconocer las partidas de impuestos que existan
después de la fusidn en lugar de las que existian antes de la fusion.
Habiendo considerado los comentarios de quienes respondieron al PN
60, el IPSASB decidi6 que podria haber casos en los que los
impuestos condonados surgieran después de la fusion, en lugar de
como parte de los términos y condiciones de la fusion. ElI IPSASB
decidi6 incluir las disposiciones que tratan ambos casos en la NICSP
40.

Beneficios a los empleados. El IPSASB destacé que los activos y
pasivos que se requiere que se reconozcan por la NICSP 39
Beneficios a los Empleados, con respecto a un plan de beneficios
post-empleo que sigue a una fusion puede diferir de los importes en
libros combinados de los importes equivalentes de las operaciones
que se combinan. Como ejemplo, una fusion implica cinco
operaciones que se combinan que son las Unicas participantes en un
plan de beneficios definidos multi-patronal. Antes de la fusion, las
operaciones que se combinan tienen informacion insuficiente para
determinar la participacion proporcional de cada operacién que se
combina en la obligacion por beneficios definidos, activos del plan, y
costo asociado con el plan. Como resultado, las operaciones que se
combinan contabilizan el plan como si se tratase de un plan de
aportaciones definidas. Después de la fusion, la entidad resultante es
la Unica participante en el plan, y puede determinar su obligacién por
beneficios definidos, activos del plan y costo asociado con el plan.
Por ello, contabiliza el plan como un plan de beneficios definidos
desde la fecha de la fusién. EL IPSASB decidi6 que el estado de
situacion financiera de apertura de la entidad resultante deberia
incluir los activos y pasivos medidos de acuerdo con la NICSP 39.

Reconocimiento y medicién de los componentes de los activos netos/patrimonio que
surgen como resultado de una fusion

FC70.

FCT71.

Al desarrollar el PN 60, el IPSASB destacé que surge un importe residual
como resultado de una fusion. ElI IPSASB consideré la forma en que éste
debe reconocerse y medirse. ElI IPSASB decidio que el importe residual no
refleja el rendimiento financiero de la entidad resultante, y concluy6 que el
importe residual debe reconocerse en el estado de situacion financiera de la
entidad resultante.

El IPSASB consider6 la naturaleza del importe residual. EI IPSASB
considerd que, para fusiones que no estan bajo control comun, el importe
residual representa el rendimiento financiero pasado de las operaciones que
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se combinan no incluidas en sus activos netos/patrimonio transferido. El
IPSASB decidi6 que el importe residual debe incluirse en los activos
netos/patrimonio de apertura de la entidad resultante si la fusién no tiene
lugar bajo control comun.

El IPSASB considerd que, para fusiones bajo control comin, el importe
residual representa las consecuencias financieras de las decisiones tomadas
por la entidad controladora al establecer o aceptar los términos de la fusion.
Por consiguiente, el IPSASB decidi6 que el importe residual debe tratarse
como una aportacién de la propiedad o distribucion de la propiedad si la
fusion tiene lugar bajo control comun.

El IPSASB consider6 las partidas que deben incluirse en el importe
residual. EI IPSASB destaco que el método de contabilizacién de la unién
de intereses modificado habitualmente reconoce una fusién dando lugar, en
esencia, a una nueva entidad en la fecha en que tiene lugar la fusion. Puesto
que la nueva entidad no habria generado otros componentes de activos
netos/patrimonio, tal como resultado (ahorro o desahorro) acumulado o
superdvit de revaluacion, todas las partidas dentro de los activos
netos/patrimonio se incluirian como parte de importe residual.

El IPSASB consider6 que este enfoque refleja mejor la base conceptual de
una fusién y decidi6 que todas las partidas dentro de los activos
netos/patrimonio en la fecha de la fusién deben considerarse parte del
importe residual. Al tomar esta decision, el IPSASB aceptdé que este
enfoque puede tener consecuencias para algunas entidades. Por ejemplo,
puesto que el importe residual incluiria superavits de revaluacién
anteriormente reconocidos, es mas probable que las disminuciones de
revaluacidn futuras se reconozcan en el resultado (ahorro o desahorro). Esto
es porque el superavit de revaluacion anteriormente reconocido dejaria de
estar disponible para absorber las disminuciones de revaluacidn futuras.

Otra consecuencia se relaciona con las fusiones que tienen lugar bajo
control comdn. La entidad resultante reconoceria un importe residual pero
la entidad controladora continuaria reconociendo los componentes
anteriores de los activos netos/patrimonio en sus estados financieros
consolidados, dando lugar a ajustes de la consolidacion en curso. El
IPSASB no consider6 que estas consecuencias superaran los beneficios de
adoptar el enfoque conceptual.

Respuestas al PN 60

FC76.

Aunque la mayoria de quienes respondieron al PN 60 apoyaron el enfoque
del IPSASB para el importe residual, una minoria significativa no lo hizo.
Las principales razones que dieron quienes respondieron para no apoyar el
tratamiento propuesto del importe del valor residual fueron las siguientes:

(@ El mantenimiento de las reservas existentes representa mejor la
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combinacion, es mas transparente y satisface mejor las necesidades
de los usuarios.

(b) Las propuestas daran lugar a informacion fiable sobre la reserva de
revaluacién que se descarta;

(c) para fusiones bajo control comin, las entidades que se combinan
pueden efectivamente continuar como una entidad en lugar de como
dos o0 mas entidades separadas, lo opuesto a ser una entidad nueva;

(d) se pone en peligro la presentacion de pérdidas por revaluacién
posteriores como un gasto representando inadecuadamente el
rendimiento financiero en afios futuros;

(e) las propuestas produciran ajustes de la consolidacion actual si la
fusion tiene lugar bajo control comin, y la necesidad de preparar
estos ajustes supera los beneficios de reconocer un importe residual
Unico; y

(F)  las propuestas impactaran en un amplio rango de reservas, incluyendo
las relacionadas con los beneficios a los empleados, coberturas y
reservas restringidas por la legislacion, lo que seria incongruente con
el requerimiento del PN 60 de que se mantienen las clasificaciones y
designaciones existentes.

Algunas de las razones proporcionadas por quienes respondieron
convencieron al IPSASB. En concreto el IPSASB reconocid que las
propuestas del PN 60 podian ser internamente incongruente.

El IPSASB, por ello, reconsiderd la propuesta de requerir que todos los
importes reconocidos en los activos netos/patrimonio se reconozcan en el
importe residual.

El IPSASB concluyé que la presentacion mas apropiad de los activos
netos/patrimonio dependeria de las circunstancias de la fusién. En una
fusion que no tiene lugar bajo control comun, y en la que no hubiera
reservas tales como las mencionadas en el parrafo FC76(f) anterior, la
presentacién de un saldo de apertura Unico en los activos netos/patrimonio
podria proporcionar informacion representada de forma fidedigna. En una
fusion que no tiene lugar bajo control comun, y en la que no hubiera
reservas tales como las mencionadas en el parrafo FC76(f) anterior, la
presentacién de un saldo de apertura Unico en los activos netos/patrimonio
es improbable que proporcionara informacidn representada de forma
fidedigna. En estas circunstancias, la presentacién de los componentes
separados de los activos netos/patrimonio proporcionara informacién mas
atil y relevante.

Por consiguiente, el IPSASB decidi6 no especificar qué componentes de los
activos netos/patrimonio deben presentarse, ya que los preparadores estaran
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en la mejor posicién para juzgar el tratamiento mas apropiado. EI IPSASB
decidié modificar los requerimientos en consecuencia.

Periodo de medicién

FC81.

FC82.

La NIIF 3 concede a las adquirentes un periodo de un afio tras la fecha de
adquisicién para completar la contabilizacion de la adquisicién. Esto es para
dar a la adquirente tiempo suficiente para obtener informacién para
determinar el valor razonable de los activos y pasivos de una operacion
adquirida.

El IPSASB considero si se requeria un periodo al contabilizar una fusion. El
método de contabilizacion de la union de intereses modificado no requiere
que los activos y pasivos se reexpresen a valor razonable en la fecha de la
fusién. Sin embargo, el IPSASB destacoO que las operaciones que se
combinan pueden tener diferentes politicas contables, que podrian dar lugar
a que se requiriese que algunos activos y pasivos se reexpresen para cumplir
con las politicas contables de la entidad resultante. Por ejemplo, la entidad
resultante puede adoptar una politica contable de revaluar ciertos activos
tales como propiedades, planta y equipo. Si una 0 méas operaciones que se
combinan han adoptado previamente una politica contable de medir estos
activos al costo, el efecto practico de determinar el importe en libros de esos
activos segun el modelo de revaluacion seria similar al de determinar su
valor razonable. Por esta razén, el IPSASB decidio que era apropiado dar a
una entidad resultante tiempo para obtener la informacién necesaria para
reexpresar los activos y pasivos para cumplir con sus politicas contables. El
IPSASB decidi6 que era apropiado un periodo de un afio.

Operaciones que se combinan que no han adoptado previamente la base de las
NICSP de acumulacion (devengo)

FC83.

FC84.

Al desarrollar esta Norma, el IPSASB consider6 si era necesario incluir
disposiciones especificas para abordar la situacion en la que una 0 mas
operaciones que se combinan no han adoptado previamente las NICSP con
base de acumulacion (devengo). Por ejemplo, una entidad del sector publico
que han aplicado anteriormente las NICSP con base de acumulacion
(devengo) puede fusionarse con una segunda entidad del sector publico que
ha aplicado anteriormente una base de contabilizacién de acumulacién
(devengo) alternativa. En estas circunstancias, el reconocimiento y
medicidn de los activos y pasivos de la segunda entidad del sector publico a
su importe en libros puede no ser congruente con los requerimientos de las
NICSP de base de acumulacion (devengo).

El IPSASB concluyé que, en esta Norma, no se requeria ninguna
disposicién. El parrafo de la NICSP 40 requiere que la entidad resultante
ajuste los importes en libros de los activos y pasivos identificables de las
operaciones que se combinan cuando se requiera, para cumplir con las

2294



FC85.

COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

politicas contables de la entidad resultante. EI IPASB consideré que este
requerimiento es suficiente para abordar la mayoria de las circunstancias si
una 0 mas operaciones que se combinan no habian adoptado anteriormente
las NICSP de base de acumulacién (devengo).

El IPSASB lleg6 a la conclusion de que si el ajuste a los importes en libros
para cumplir con las politicas contables de la entidad resultante era
insuficiente para alcanzar el cumplimiento con las NICSP de base de
acumulacién (o devengo), la entidad resultante seria una entidad que adopta
por primera vez las NICSP de base de acumulacién (o devengo). Esto
podria ocurrir si una 0 mas operaciones que se combinan han adoptado
anteriormente la base de contabilizacion de efectivo y no habian, por ello,
reconocido anteriormente ciertos activos y pasivos. En estas circunstancias,
la entidad resultante aplicaria la NICSP 33 Adopcién por Primera vez de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico de Base de
Acumulacion (o devengo) (NICSP) al preparar sus primeros estados
financieros posteriores a la combinacion

Contabilizacion de las fusiones (parrafos 58 a 125)

Razones para la adopcion del método contable de la adquisicion para las
adquisiciones

FC86.

FC87.

Al desarrollar el DC, el IPSASB no alcanzé una conclusion sobre "si el uso
del valor razonable como la base de medicidn, es apropiada para algunas o
todas las adquisiciones en el sector publico. Esto es porque la mayoria de
los tipos predominantes de adquisicion ocurren si las operaciones son
adquiridas para el logro de objetivos relacionados con la entrega de bienes o
servicios, en lugar de la generaciébn de beneficios econdmicos para
remunerar a los tenedores de patrimonio. M&s ain, muchas adquisiciones no
incluyen la transferencia de contraprestacion. Algunos consideran que estos
tipos de adquisiciones son diferentes en naturaleza a las combinaciones de
negocios tal como se identifican en la NIIF 3, porque falta el concepto de
adquisicién de una operacion directamente a cambio de una transferencia de
contraprestacion.” Quienes respondieron al DC generalmente apoyaron el
uso del valor razonable para las adquisiciones en las que se transfirio
contraprestacion. Para adquisiciones en las que no se transfirio
contraprestacion, hubo un apoyo aproximadamente igual para la medicién
del valor razonable y del importe en libros.

Los argumentos desarrollados en el DC reflejaban el enfoque de la
clasificacion del DC. En el DC, el IPSASB propuso que la obtencion de
control era el Unico criterio definitivo para distinguir una fusién de una
adquisicion. EI IPASB decidié posteriormente complementar la obtencion
de control con otros dos factores, contraprestacion y toma de decisiones. El
IPSASB considera que esto dard lugar a que se clasifiquen menos
combinaciones del sector publico como adquisiciones que segun el enfoque

2295



FC88.

COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

del DC. Las combinaciones del sector publico que se clasifiquen como
adquisiciones seran similares en naturaleza a las combinaciones de negocios
abordadas por la NIIF 3.

Habiendo considerado el enfoque de clasificacion revisado que habia
decidido adoptar, el IPSASB reconsider6 qué método contable seria
apropiado para las adquisiciones. EI IPSASB concluyé que el método de la
adquisicién era apropiado y decidié adoptar el método de la adquisicion
establecido en la NIIF 3 como el método contable para las adquisiciones en
esta Norma. Este enfoque fue apoyado por quienes respondieron al PN 60.

Diferencias con los tratamientos contables de la NIIF 3

FC89.

FC90.

FCO1.

La NIIF 3 incluye tratamientos contables que se basan en otras Normas
NIIF para las que no existen NICSP equivalentes, por ejemplo impuestos a
las ganancias y pagos basados en acciones. EI IPSASB decidié no incluir
los requerimientos detallados especificados en la NIIF 3, sino incluir
referencias a la norma internacional o nacional pertinente que trate la
cuestion.

El IPSASB consider6 si se requerian guias adicionales a las proporcionadas
por la NIIF 3. El IPSASB destacé que la adquisicion en el sector pablico
puede incluir activos y pasivos que surgen de transacciones sin
contraprestacion que no se abordan en la NIIF 3. Por consiguiente, el
IPSASB decidi6 incluir guias adicionales en los siguientes elementos sin
contraprestacion:

(@ condonacién de impuestos; y

(b) la medicion posterior de transferencias, préstamos en condiciones
favorables y beneficios similares recibidos por una operacion que se
combina sobre la base de los criterios que cambien como resultado de
una adquisicion.

El IPSASB consider6 los comentarios de quienes respondieron al PN 60
con respecto al método de la adquisicion. Como resultado, el IPSASB
decidi6 realizar cambios menores en los requerimientos:

los requerimientos de condonacion fiscal han sido modificados para
permitir los casos en los que tiene lugar la condonacion fiscal posterior a la
adquisicién, asi como si forma parte de los términos de la adquisicion.

El IPSASB considero si se requerian exenciones adicionales a los principios
de reconocimiento y medicién o guias sobre el método de adquisicién. El
IPSASB concluy6 que no eran necesarias disposiciones adicionales, ya que
el Consejo considerd que las disposiciones de esta Norma o de otras NICSP
ya eran suficientemente claras.

Operaciones adquiridas que no han adoptado previamente la base de las NICSP de
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acumulacion (devengo)

FC92.

Al desarrollar esta Norma, el IPSASB considerd si era necesario incluir
disposiciones especificas para abordar la situacion en la que una 0 mas
operaciones adquiridas no han adoptado previamente las NICSP con base
de acumulacion (o devengo). El IPSASB concluy6 que, en esta Norma, no
se requeria ninguna disposicion. El parrafo 64 de la NICSP 40 requiere que
una adquirente reconozca los activos adquiridos, pasivos asumidos y
cualquier participacion no controladora identificables en una operacién
adquirida. El parrafo 72 de la Norma requiere que la adquirente mida los
activos y pasivos adquiridos a sus valores razonables en la fecha de
adquisicién. Por consiguiente, la adquirente medird todos los activos y
pasivos de acuerdo con las NICSP de base de acumulacion (o devengo),
independientemente de la base contable anteriormente adoptada por una
operacion adquirida.

El valor razonable no puede determinarse

FC93.

Quienes respondieron al PN 60 comentaron que, en circunstancias
excepcionales, puede ser impracticable para una adquirente determinar el
valor razonable de una partida y sugirieron que el uso de un importe en
libros anterior de la partida puede ser una alternativa apropiada. EI IPSASB
considero esta sugerencia pero concluy6 que el uso del importe en libros
puede no ser apropiado en todos los casos, concretamente si la operacion
adquirida no aplica las NICSP de base de acumulacion (devengo). El
IPSASB decidid que las entidades deberian aplicar los requerimientos de las
NICSP existentes. En concreto, el IPSASB destacé que, de acuerdo con la
NICSP 3 Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y
Errores, la aplicacién de un requerimiento es impracticable cuando la
entidad no puede aplicarlo después de hacer todo esfuerzo razonable. La
NICSP 3 proporciona guias adicionales. En estos casos, la adquirente
mediria el elemento en la fecha de adquisicion de una forma que sea
congruente con otras NICSP vy las politicas contables de la adquirente, y
revelar la informacion requerida por otras NICSP. El IPSASB consider6
que seria apropiado medir el elemento por su importe en libros anterior solo
cuando dicho importe sea congruente con otras NICSP y las politicas
contables de la adquirente.
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Guia de implementacion
Esta guia acompafia a la NICSP 40, pero no es parte de la misma.

GI1. El objetivo de esta Guia de implementacion es ilustrar ciertos aspectos de
los requerimientos de la NICSP 40.

Clasificacion de las combinaciones del sector publico

Gl2 El siguiente diagrama resume el proceso establecido por la NICSP 40 para
clasificar las combinaciones del sector publico.

Does one party to the public sector
combination gain control of operations?
(see paragraphs 7-8 and
AG10-AG18 of IPSAS 40)

Is the economic substance of the

public sector combination that of an
amalgamation? (see paragraphs 9—

14 and AG19-AG50 of IPSAS 40)

Amalgamation Acquisition
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Ejemplos ilustrativos

Estos Ejemplos acomparian a la NICSP 40, pero no son parte de la misma.

Clasificacion de las combinaciones del sector publico

llustracion de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 7 a 14 y GA10 a
GA50 de la NICSP 40.

EIll.

El2.

Los siguientes escenarios ilustran el proceso de clasificacion de las
combinaciones del sector publico. Estos escenarios representan situaciones
hipotéticas. Aunque algunos aspectos de los escenarios pueden darse en
hechos y circunstancias de la realidad, al aplicar la NICSP 40 a situaciones
reales se deben analizar las caracteristicas de cada situacién concreta en
detalle.

Cada escenario se ilustra con un diagrama. Si una combinacion del sector
pUblico implica operaciones que forman parte de una entidad econémica,
pero no de la entidad econémica en conjunto, las operaciones implicadas en
la combinacién, y la entidad que se forma por la combinacion esta
ensombrecida en el diagrama. Si mas de una entidad que informa esta
incluida en una entidad econdémica, el limite de la entidad econdmica se
muestra por una linea de puntos.

Escenario 1: Reorganizacién de un gobierno local por cambios en los limites
territoriales

EIS3.

El4.

El siguiente diagrama ilustra la creacion de una nueva municipalidad
combinando algunas operaciones de dos municipalidades.

Before

Municipality A Municipality B

Municipality A Municipality C Municipality B

En este escenario, los limites territoriales de dos municipalidades existentes,
la Municipalidad A y la Municipalidad B, son redefinidos por el Parlamento
mediante legislacion; ningin Parlamento, ni gobierno central controla a la
Municipalidad A o a la Municipalidad B. La responsabilidad de parte del
antiguo territorio se transfiere a una nueva municipalidad, Municipalidad C.
Las operaciones con respecto al territorio transferido se combinan para
formar la Municipalidad C. Tiene lugar una combinacion del sector publico.
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La Municipalidad A y la Municipalidad B permanecen en los demas
aspectos sin cambios y conservan sus 6rganos de gobierno. Se elige un
nuevo 6rgano de gobierno (sin relacién con los 6rganos de gobierno de las
Municipalidades A y B) para la Municipalidad C para gestionar las
operaciones que se le transfieren de las otras municipalidades.

La creacidn de la Municipalidad C es una combinacién del sector publico.
Al determinar si esta debe clasificarse como una fusion o una adquisicion,
la primera cuestién a considerar es si una de las partes de la combinacién ha
obtenido el control de las operaciones como resultado de la combinacién.

La Municipalidad C tiene un nuevo 6rgano de gobierno, independiente de
los 6rganos de gobierno de las municipalidades A y B. Ni la Municipalidad
A, ni la Municipalidad B, tienen poder sobre la Municipalidad C. Ninguna
estd expuesta, o tiene derecho, a los beneficios variables de cualquier
implicacion con la Municipalidad C.

Ni la Municipalidad A ni la Municipalidad B han obtenido el control sobre
la Municipalidad C como resultado de la combinacion del sector publico.
Por consiguiente, la combinacién se clasifica como una fusion.

Escenario 2: Reorganizacion de un gobierno local por combinacion de
Municipalidades en una nueva entidad local

El9.

EI10.

El siguiente diagrama ilustra la creacion de una nueva municipalidad
combinando todas las operaciones de dos municipalidades existentes en una
nueva entidad legal.

Before

Municipality D City E

After

Municipality F

En este escenario, tiene lugar una combinacion del sector pablico en la que
se forma la Municipalidad F para combinar las operaciones (y los activos,
pasivos y componentes de los activos netos/patrimonio relacionados) de la
Municipalidad D y la Ciudad E. Con anterioridad a la combinacion, la
Municipalidad D y la Ciudad E no estan bajo control comdn. La
combinacion se impone por el gobierno provincial (un tercero) mediante la
legislacion. El gobierno provincial tiene el poder legal de dirigir las dos
entidades para combinarlas, mediante legislacion, aun cuando no las
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controla.

La legislacion que crea la Municipalidad F posibilita la formacion de un
nuevo 6rgano de gobierno sin vinculos con la Municipalidad D o la Ciudad
E. La Municipalidad D y la Ciudad E no tienen ningin papel para
determinar los términos de la combinacion. Después de la combinacién, la
Municipalidad D y la Ciudad E dejan de existir.

La creacién de la Municipalidad F es una combinacion del sector puablico.
Al determinar si esta debe clasificarse como una fusion o una adquisicion,
la primera cuestién a considerar es si una de las partes de la combinacién ha
obtenido el control de las operaciones como resultado de la combinacién.

La Municipalidad F tiene un nuevo 6rgano de gobierno, independiente de
los drganos de gobierno de la Municipalidad D y la Ciudad E. Ni la
Municipalidad D, ni la Ciudad E tienen poder sobre la Municipalidad F.
Ninguna estd expuesta, o tiene derecho, a los beneficios variables de
cualquier implicacién con la Municipalidad F.

Ni la Municipalidad D ni la Ciudad E han obtenido el control sobre la
Municipalidad F como resultado de la combinacién del sector pablico. Por
consiguiente, la combinacidn se clasifica como una fusién.

Escenario 2: Variacion

EI15.

El16.

EIl7.

En el escenario 2, la legislacién que crea la Municipalidad F proporciona
para la formacién de un nuevo érgano de gobierno sin conexion con la
Municipalidad D o la Ciudad E. En esta variacion, la legislacion que crea la
Municipalidad F proporciona al 6rgano de gobierno de la Municipalidad D,
serlo también de la Municipalidad F.

Esto sugiere que como parte de la combinacidn del sector publico que crea
la Municipalidad F, la Municipalidad D gana control de las operaciones de
la Ciudad E. Sin embargo, la evaluacion sobre si la Municipalidad D gana
control se basa en la esencia de la combinacion, no en su forma legal. Al
preparar sus primeros estados financieros, la Municipalidad F considera las
guias de los parrafos 7y 8 y GA10 a GA18 de la NICSP 40.

En esta variacion, se asume que la legislacién que proporciona el 6rgano de
gobierno de la Municipalidad D para pasar a ser el 6rgano de gobierno de la
Municipalidad F da lugar a que la Municipalidad D obtenga:

(@)  poder sobre las operaciones de la Ciudad E;

(b)  laexposicion, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
implicacion en las operaciones; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre las operaciones para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su involucracion con esas
operaciones.
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EI19.

EI20.

El21.

El22.

COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

La Municipalidad F conluye que, como resultado de la combinacién del
sector publico, la Municipalidad D ha ganado el control de la Ciudad D. La
Municipalidad F considera las guias en los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50
de la NICSP 40 al determinar si la esencia econémica de la combinacion es
la de una fusién.

Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector publico, la
Municipalidad F destaca que la combinacion no da lugar a una relacion
entidad controladora/controlada entre la Municipalidad D y la Ciudad E.
Esto es congruente con una fusion y una adquisicion. La Municipalidad F
también destaca que la Municipalidad D obtiene acceso a los beneficios
econémicos o potencial de servicio que son similares a los de se habrian
obtenido por acuerdo mutuo; esto puede sugerir que la esencia econémica
de la combinacion es la de una adquisicidn, pero no es concluyente.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacién, la
Municipalidad F destaca que la combinacion del sector publico no incluye
el pago de contraprestacion porque no hay parte con un derecho a los
activos netos de la Ciudad E (es decir, no existen propietarios anteriores de
la Ciudad E con participaciones en la propiedad cuantificables). Esto
sugiere que la esencia econémica de la combinacion es una fusién.

Al considerar los indicadores relacionados con el proceso de toma de
decisiones, la Municipalidad F destaca que la combinacion del sector
publico fue impuesta por el gobierno provincial (un tercero) y la
Municipalidad D y la Ciudad E no tuvieron papel al determinar los términos
de la combinacién. Esto sugiere que la esencia econémica de la
combinacion es una fusion.

Teniendo estos factores juntos, la Municipalidad F considera que la
combinacion del sector publico debe clasificarse como una fusién. Al tomar
esta decisién, la Municipalidad F considera la ausencia de contraprestacion
porque ninguna parte con un derecho a los activos netos de una operacion es
el factor mas significativo al determinar la esencia econdmica de la
combinacion.

Escenario 3: Reorganizacion de un gobierno local por combinacion de
Municipalidades en una entidad legal existente

EI23.

El siguiente diagrama ilustra la combinacion de todas las operaciones de
dos municipalidades existentes en una entidad legal existente.
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EI25.

EI26.

EI27.
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Before

Municipality G Municipality H

After

Municipality G

En este escenario, tiene lugar una combinacion del sector publico en la que
las operaciones de la Municipalidad G y la Municipalidad H (y sus activos,
pasivos y componentes de activos netos/patrimonio) se combinan en la
entidad legal de la Municipalidad G. Con anterioridad a la combinacién, la
Municipalidad G y la Municipalidad H no estan bajo control comin. La
combinacion se impone por el gobierno central (un tercero) mediante la
legislacion. El gobierno central tiene el poder legal de dirigir las dos
entidades para combinarlas, mediante legislacién, aun cuando no las
controla.

La legislacion que efectia la combinacion contempla que el 6rgano de
gobierno de la Municipalidad G para continuar como el érgano de gobierno
de la entidad combinada. La Municipalidad G y Municipalidad H no tienen
papel para determinar los términos de la combinacién. Después de la
combinacion del sector publico, la Municipalidad H deja de existir.

Esto sugiere que como parte de la combinacion del sector publico, la
Municipalidad G gana control de las operaciones de la Municipalidad H.
Sin embargo, la evaluacion sobre si la Municipalidad G gana control se basa
en la esencia de la combinacion, no en su forma legal. La Municipalidad G
considerara las guias de los parrafos 7y 8, y GA10 a GA18 de la NICSP
40 para determinar si clasificar la combinacién como una fusién o una
adquisicién.

En este escenario, se asume que la legislacién que posibilita el érgano de
gobierno de la Municipalidad G continie como el érgano de gobierno de la
entidad combinada que da lugar a que la Municipalidad G obtenga:

(@)  poder sobre las operaciones de la Municipalidad H;

(b) laexposicién, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
implicacion en las operaciones; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre las operaciones para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su involucracién con esas
operaciones.
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EI29.

EI30.

EI31.

EI32.
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La Municipalidad G conluye que, como resultado de la combinacion del
sector publico, ha ganado el control de la Ciudad H. La Municipalidad G
considera las guias en los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50 de la NICSP 40
al determinar si la esencia econdmica de la combinacion es la de una fusion.

Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector publico, la
Municipalidad G destaca que la combinacién no da lugar a una relacién
entidad controladora/controlada entre la Municipalidad G y la
Municipalidad H. Esto es congruente con una fusion y una adquisicion. La
Municipalidad G también destaca que obtiene acceso a los beneficios
econdmicos o potencial de servicio que son similares a los que se habrian
obtenido por acuerdo mutuo; esto puede sugerir que la esencia econémica
de la combinacion es la de una adquisicidn, pero no es concluyente.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, la
Municipalidad G destaca que la combinacién del sector publico no incluye
el pago de contraprestacion porque no hay parte con un derecho a los
activos netos de la Municipalidad H (es decir, no existen propietarios
anteriores de la Municipalidad H con participaciones en la propiedad
cuantificables). Esto sugiere que la esencia econémica de la combinacion es
una fusion.

Al considerar los indicadores relacionados con el proceso de toma de
decisiones, la Municipalidad G destaca que la combinacién del sector
publico fue impuesta por el gobierno central (un tercero) y la Municipalidad
G y la Municipalidad H no tuvieron papel al determinar los términos de la
combinacion. Esto sugiere que la esencia econémica de la combinacion es
una fusion.

Teniendo estos factores juntos, la Municipalidad G considera que la
combinacion del sector publico debe clasificarse como una fusién. Al tomar
esta decision, la Municipalidad G considera la ausencia de contraprestacion
porque ninguna parte con un derecho a los activos netos de una operacion es
el factor mas significativo al determinar la esencia econdmica de la
combinacion.

Escenario 3: Variacién

EI33.

EI34.

En el escenario 3, la legislacion posibilita que el érgano de gobierno de la
Municipalidad G pase a ser el 6rgano de gobierno de la entidad combinada.
En esta variacion, la legislacion asegura que se forme un nuevo 6rgano de
gobierno que no esté vinculado con la Municipalidad G o Municipalidad H.

Al determinar si esta combinacion del sector publico debe clasificarse como
una fusidn o una adquisicion, la primera cuestion a considerar es si una de
las partes de la combinacién ha obtenido el control de las operaciones como
resultado de la combinacion.
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EI35.

EI36.
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A pesar de la continuidad de su forma legal, la Municipalidad G tiene un
nuevo 6rgano de gobierno formado, independiente de su 6rgano de gobierno
previo o del de la Municipalidad H. En consecuencia, la Municipalidad G
no gana poder sobre la Municipalidad H. Ni esta expuesta, o tiene derecho,
a los beneficios variables de cualquier implicacidn con la Municipalidad H.

La Municipalidad G no ha obtenido el control sobre la Municipalidad H
como resultado de la combinacion del sector pablico. Por consiguiente, la
combinacion se clasifica como una fusion.

Escenario 4: Reestructuracion de los ministerios del gobierno central

EI37.

EI38.

El diagrama siguiente ilustra la reorganizacién de los ministerios del
gobierno central combinando el Ministerios de Comercio y Desarrollo y el
Ministerio de Industria en una nuevo Ministerio de Industria y Comercio.

Before
Central Government
Trade and
Development Industry Ministry
Ministry
\ I
After
Central Government

b Trade and Industry
Ministry

En este escenario, tiene lugar una combinacion del sector publico en la que
se forma el Ministerio de Industria y Comercio para combinar las
operaciones (y los activos, pasivos y componentes de los activos
netos/patrimonio relacionados) del Ministerio de Comercio y Desarrollo y
el Ministerio de Industria. Todos los ministerios, el anterior y el posterior a
la combinacion, estan controlados por el gobierno central. La combinacién
se impone por el gobierno central usando este control. EI Ministerio de
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E140.

El41.

El42.

El43.

El44.
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Comercio y Desarrollo y el Ministerio de Industria no tienen papel en la
determinacion de los términos de la combinacion.

Al efectuar la combinacién, el gobierno central concede la responsabilidad
del nuevo Ministerio de Comercio e Industria al Ministro de Industria y el
6rgano de gobierno del Ministerio de Industria. Después de la combinacion,
el Ministerio de Comercio y Desarrollo y el Ministerio de Industria dejan de
existir.

Puesto que el gobierno central controla las mismas operaciones antes y
después de la combinacion del sector publico, el gobierno central no
presenta una combinacion en sus estados financieros consolidados. La
combinacion se presenta por el Ministerio de Comercio y Industria.

La creacion del Ministerio de Comercio e Industria es una combinacion del
sector publico. Al determinar si esta debe clasificarse como una fusién o
una adquisicion, la primera cuestion a considerar es si una de las partes de
la combinacion ha obtenido el control de las operaciones como resultado de
la combinacion.

El gobierno central concede la responsabilidad del nuevo Ministerio de
Comercio e Industria al Ministro de Industria y el érgano de gobierno del
Ministerio de Industria. Esto sugiere que como parte de la combinacion del
sector publico que crea el nuevo Ministerio de Comercio e Industria, el
Ministro de Industria obtiene el control de las operaciones del Ministerio de
Comercio y Desarrollo. Sin embargo, la evaluacién de si el Ministro de
Industria est& obteniendo el control se basa en la esencia de la combinacion,
no en su forma. Al determinar si la combinacion debe clasificarse como una
fusion o una adquisicién, el Ministerio de Comercio y Industria considera
las guias de los parrafos 7 y8, y GA10 a GA18 de la NICSP 40.

En este escenario, se supone que la decision del gobierno central de dar la
responsabilidad al nuevo Ministerio de Comercio e Industria al Ministro de
Industria y el 6rgano de gobierno del Ministerio de Industria da lugar a que
el Ministerio de Industria obtenga:

(@)  poder sobre las operaciones del Ministerio de Comercio y Desarrollo;

(b)  laexposicion, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
implicacion en las operaciones; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre las operaciones para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su implicacién con esas
operaciones.

El Ministerio de Comercio e Industria concluye que, como resultado de la
combinacion del sector publico, el Ministerio de Industria ha obtenido el
control del Ministerio de Comercio y Desarrollo. EI Ministerio de Comercio
y Industria considerara las guias de los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50 de
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El45.

El46.

El47.

El48.
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la NICSP 40 para determinar si la esencia econémica de la combinacion es
la de una fusion.

Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector publico, el
Ministerio de Comercio e Industria destaca que la combinacién no da lugar
a una relacion entidad controladora/controlada entre el Ministerio de
Comercio e Industria y el Ministerio de Industria. Esto es congruente con
una fusién y una adquisicion. ElI Ministerio de Comercio e Industria
también destaca que el Ministerio de Industria obtiene acceso a los
beneficios econémicos o potencial de servicio que son similares a los que se
habrian obtenido por acuerdo mutuo; esto sugiere que la esencia econémica
de la combinacion es una adquisicién.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, el
Ministerio de Comercio e Industria destaca que la combinacion del sector
publico no incluye el pago de contraprestacion porque la combinacién tuvo
lugar bajo control comun, y el gobierno central, la entidad controladora, no
especificaba ninguna contraprestacion en los términos de la combinacion.
Por consiguiente, aunque la ausencia de contraprestacién puede sugerir que
la esencia econémica de la combinacion es la de una fusién, esto no es por
si mismo concluyente y otros factores también necesitan tenerse en cuenta.

Al considerar los indicadores relacionados con el proceso de toma de
decisiones, el Ministerio de Comercio e Industria destaca que la
combinacion del sector puablico tiene lugar bajo control comun. La
combinacion fue dirigida por el gobierno central y el Ministerio de
Comercio y Desarrollo y el Ministerio de Industria no tuvieron papel en la
determinacion de los términos de la combinacion. Esto proporciona
evidencia de que, la decision Gltima de si tenia lugar la combinacién, y los
términos de ésta, se determinan por el gobierno central, la entidad
controladora. Esto proporciona evidencia de que la esencia econdémica de la
combinacion es una fusion.

Teniendo estos factores juntos, el Ministerio de Comercio e Industria
considera que la combinacién del sector publico debe clasificarse como una
fusion. Al tomar esta decision, el hecho de que la combinacion del sector
publico tenga lugar bajo control comun se considera que es el factor mas
significativo al determinar la esencia econdmica de la combinacién.

Escenario 4: Variacién

El49.

EI50.

En el escenario 4, el gobierno central concede la responsabilidad del nuevo
Ministerio de Comercio e Industria al Ministro de Industria y el 6rgano de
gobierno del Ministerio de Industria. En esta variante, el gobierno central
nombra un nuevo Ministro y 6rgano de gobierno.

La creacion del Ministerio de Comercio e Industria es una combinacion del
sector publico bajo control comdn. Al determinar si esta debe clasificarse
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EI52.
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como una fusién o una adquisicién, la primera cuestion a considerar €s si
una de las partes de la combinacion ha obtenido el control de las
operaciones como resultado de la combinacién.

El Ministerio de Comercio e Industria tiene formado un nuevo Ministro y
un nuevo 6rgano de gobierno, sin relacién con los érganos de gobierno del
Ministerio de Comercio e Industria y del Ministerio de Industria. Ni el
Ministerio de Comercio y Industria, ni el Ministerio de Industria ha
obtenido poder sobre las operaciones de los otros ministerios. Ni estan
expuestas, o tienen derecho, a los beneficios variables de cualquier
implicacion con las operaciones de otros ministerios.

Ni el Ministerio de Comercio e Industria, ni el Ministerio de Industria ha
obtenido el control sobre el Ministerio de Comercio e Industria como
resultado de la combinacion del sector publico. Por consiguiente, la
combinacion se clasifica como una fusion.

Escenario 5: Transferencia de operaciones bajo control comin

EI53.

EI54.

EI55.

El siguiente diagrama ilustra la transferencia de operaciones entre dos
entidades del sector publico que estan bajo control coman.

Before After
Provincial Provincial
Government Government
Department of Department of Department of Department of
Education Health Education Health
Primary School Primary School
Nutrition Nutrition

En este escenario, tiene lugar una combinacion del sector pablico en la que
la operacion de Nutricion de la Escuela Primaria se transfiere desde el
Departamento de Salud del Gobierno provincial a su Departamento de
Educacion. Los dos departamentos estan controlados por el gobierno
provincial anterior antes y después de la combinacion.

Puesto que el gobierno provincial controla las mismas operaciones antes y
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EI57.

EI58.

EI59.

EI60.

EI61.
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después de la combinacién del sector publico, el gobierno provincial no
presenta una combinacién en sus estados financieros consolidados. La
combinacion se presenta por el Departamento de Educacion.

La transferencia de la operacién de la Nutricion de la Escuela Primaria es
una combinacion del sector publico. Al determinar si esta debe clasificarse
como una fusibn o una adquisicién, la primera cuestion que el
Departamento de Educacion considera es si una de las partes de la
combinacion ha obtenido el control de las operaciones como resultado de la
combinacion.

En este escenario, el Departamento de Educacion obtiene:
(@ el poder sobre la operacidn de la Nutricién de la Escuela Primaria;

(b)  la exposicién, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
implicacion en esas operaciones; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre esas operaciones para afectar
la naturaleza o importe de los beneficios de su involucracién con
éstas.

El Departamento de Educacion concluye que, como resultado de la
combinacion del sector publico, ha obtenido el control de la operacion de la
Nutricién de la Escuela Primaria. El Departamento de Educacién
consideraré las guias de los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50 de la NICSP 40
para determinar si la esencia econémica de la combinacién es la de una
fusion.

Al considerar la esencia econdmica de la combinacién del sector publico, el
Departamento de Educacion destaca que obtiene acceso a los beneficios
econdmicos o potencial de servicio que son similares a los que podria haber
obtenido en una transaccién voluntaria; esto sugiere que la esencia
econdmica de la combinacion es una adquisicidn.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, el
Departamento de Educacion destaca que la combinacién del sector pablico
no incluye el pago de contraprestacién porque la combinacién tuvo lugar
bajo control comdn, y el gobierno provincial, la entidad controladora, no
especificaba ninguna contraprestacién en los términos de la combinacion.
Por consiguiente, aunque la ausencia de contraprestacién puede sugerir que
la esencia econdmica de la combinacién es la de una fusién, esto no es por
si mismo concluyente y otros factores también necesitan tenerse en cuenta.

Al considerar los indicadores relacionado con el proceso de toma de
decisiones, el Departamento de Educacion destaca que la combinacion del
sector publico tiene lugar bajo control comun. La combinacion fue dirigida
por el gobierno provincial. Esto proporciona evidencia de que, la decisién
altima de si tenia lugar la combinacién, y los términos de ésta, se

2309



El62.

COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

determinan por el gobierno provincial, la entidad controladora. Esto
proporciona evidencia de que la esencia econémica de la combinacién es
una fusion.

Teniendo estos factores juntos, el Departamento de Educacién considera
que la combinacién del sector publico debe clasificarse como una fusién. Al
tomar esta decision, el hecho de que la combinacién del sector publico
tenga lugar bajo control comdn se considera que es el factor mas
significativo al determinar la esencia econdmica de la combinacién.

Escenario 6: Combinacién de una entidad del sector pablico con una organizacion
sin &nimo de lucro

EI63.

El64.

EIB5.

EIG6.

El siguiente diagrama ilustra la combinacion de una entidad del sector
publico con una organizacion sin animo de lucro que proporciona servicios
similares.

Before
Department of Not-for-Profit
Health Organization I
After
Department of
Health

En este escenario, tiene lugar una combinacion del sector publico en la que
la Organizacion sin animo de lucro I, una organizacién benéfica, que
proporciona servicios paramédicos, acuerda de forma voluntaria combinarse
con el Departamento de Salud para mejorar la prestacion de servicios al
publico. Las operaciones de la Organizacién sin &nimo de lucro | estan
integradas con operaciones similares proporcionadas por el Departamento
de Salud. Con anterioridad a la combinacion, el Departamento de Salud
satisface el costo de la transferencia de la titularidad de los activos y pasivos
de la Organizacion sin animo de lucro I incurrido por los fideicomisarios de
la entidad benéfica.

La combinacién del Departamento de Salud y la Organizacion sin &nimo de
lucro | es una combinacion del sector pablico. Al determinar si esta debe
clasificarse como una fusién o una adquisicidn, la primera cuestion que el
Departamento de Salud considera es si ha obtenido el control de las
operaciones como resultado de la combinacidn.

En este escenario, el Departamento de Salud obtiene:
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EI68.

EI69.

EI70.

EI71.
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(@ el poder sobre la Organizaciéon sin animo de lucro | y sus
operaciones;

(b)  laexposicién, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
implicacion en las operaciones; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre las operaciones para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su involucracion con esas
operaciones.

La Municipalidad G conluye que, como resultado de la combinacion del
sector publico, ha ganado el control de la Organizacidn sin &nimo de lucro I.
El Departamento de Salud considera las guias en los parrafos 9 a 14 y
GA19 a GA50 de la NICSP 40 al determinar si la esencia econémica de la
combinacion es una fusion.

Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector publico, el
Departamento de Salud destaca que la combinacion no da lugar a una
relacion entidad controladora/controlada entre el Departamento de Saludo y
la Organizacion sin animo de lucro I. Esto es congruente con una fusién y
una adquisicion.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, el
Departamento de Salud destaca que la combinacion del sector publico no
incluye el pago de la contraprestacion que pretende compensar al vendedor
por ceder su derecho a los activos netos de una operacion. Aunque el
departamento de Salud realice un pago a los fideicomisarios, esto es para
compensarles por los costos incurridos al efectuar la combinacion, no para
compensarles por ceder su derecho a los activos netos de la Organizacién
sin animo de lucro 1. Aunque la Organizacion sin animo de lucro | tiene un
Consejo de Fideicomisarios, estos individuos no tienen derecho a los
activos netos de la operacion. Esto significa que no hay parte con un
derecho a los activos netos de la Organizacion sin animo de lucro | (es
decir, no hay propietarios anteriores de la Organizacion sin animo de lucro |
con participaciones en la propiedad cuantificables). Esto sugiere que la
esencia econdmica de la combinacidn es una fusion. En este escenario, esto
se confirma por el hecho de que el propoésito de la combinacidn es mejorar
la prestacion de servicios al publico.

Al considerar los indicadores relacionado con el proceso de toma de
decisiones, el Departamento de Salud destaca que la combinacién del sector
publico era una combinacion voluntaria. Por consiguiente, estos indicadores
no proporcionan evidencia de que la esencia econémica de la combinacion
sea una fusion.

Tomando estos factores en su conjunto, el Departamento de Salud considera
que la combinacién del sector publico debe clasificarse como una fusién. Al
tomar esta decision, el Departamento de Salud considera la ausencia de
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contraprestacidn porque ninguna parte con un derecho a los activos netos de
una operacion es el factor mas significativo al determinar la esencia
econdmica de la combinacion. En este escenario, esta opinion se refuerza
por el hecho de que el Consejo de Fideicomisarios cede de forma voluntaria
el control sobre las operaciones para mejorar la prestacién de servicios al
publico.

Escenario 7: Transferencia de una operacion entre nivel de la administracion

EI72.  El siguiente diagrama ilustra la transferencia de una operacion entre niveles
de la administracion.
Before After
Provincial Central Provincial Central
Government Government Government Government
Department of Department of Department of Department of
Social Social Social Social
Services Services Services Services
Operation J Operation J
EI73. En este escenario el gobierno central adopta una politica de delegar la

responsabilidad de algunos servicios sociales al gobierno provincial. Por
consiguiente, propone transferir la Operacién J, que proporciona servicios
de atencidn en el hogar, desde el Departamento de Servicios Sociales del
gobierno central al Departamento de Servicios Sociales del gobierno
provincial. El gobierno provincial apoya la politica y acuerda aceptar la
Operacion J. La Operacion J tiene activos netos por valor de 1.000 u.m.2,
No hay transferencia de contraprestacion por el gobierno provincial al
gobierno central. Sin embargo, el acuerdo de transferencia impone una
obligacion sobre el gobierno provincial de continuar proporcionando
servicios de atencion en el hogar por un minimo de 10 afios. La Operacion J
no recupera todos sus costos con tarifas; el gobierno provincial, por ello,
asume la responsabilidad de proporcionar recursos para cubrir el déficit.
Después de la transferencia, el gobierno provincial gestiona la Operacion J
como una entidad independiente (es decir, existe una relacién entidad
controladora/entidad controlada entre el gobierno provincial y la Operacion

2 En estos ejemplos, los importes monetarios se denominan en “unidades monetarias” (u.m.).
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J), aunque tenga previsto integrar la operacion con sus otras operaciones en
una fecha posterior, que eliminaria esta relacién entidad
controladora/entidad controlada.

2313



EI74.

EI75.

EI76.

EI77.

EI78.

EI79.

COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

La transferencia de la Operacién J es una combinacion del sector publico
que necesitara presentarse en los estados financieros del gobierno provincial
y en los del Departamento de Servicios Sociales del gobierno provincial.
Puesto que el andlisis requerido serd el mismo para ambas entidades, este
ejemplo usa el término gobierno provincial para referirse a las dos
entidades.

Al determinar si esta debe clasificarse como una fusion o una adquisicion,
la primera cuestién que el gobierno provincial considera es si ha obtenido el
control de las operaciones como resultado de la combinacidn.

En este escenario, el gobierno provincial obtiene:
(@)  poder sobre la Operacion J;

(b) laexposicién, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
implicacion en la Operacion J; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre la Operacién J para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su involucracién con éstas.

El gobierno provincial conluye que, como resultado de la combinacion del
sector publico, ha ganado el control de la Operacién J. El gobierno
provincial considera las guias en los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50 de la
NICSP 40 al determinar si la esencia econémica de la combinacion es una
fusion.

Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector publico, el
gobierno provincial destaca que la combinacion da lugar a una relacion
entidad controladora/entidad controlada entre el gobierno provincial y la
Operacién J. Esto es incongruente con la esencia econémica de una fusion.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, el
gobierno provincial destaca que la combinacién del sector publico no
incluye el pago de la contraprestacién que pretende compensar al vendedor
por ceder su derecho a los activos netos de una operacion. Sin embargo, el
acuerdo de transferencia requiere que el gobierno provincial continde
proporcionando los servicios. Puesto que la Operacion J no recupera todos
sus costos con tarifas, el gobierno provincial necesitara proporcionar los
recursos necesarios para cubrir el déficit. EI gobierno provincial considera
que el costo de proporcionar los servicios por el periodo acordado de 10
afios es probable que sea aproximadamente igual al valor de los activos
netos recibidos. Por ello, considera que un participante del mercado
estimaria el valor razonable de la Operacidn J en cero (con la obligacién de
proporcionar servicios por 10 afios). Aunque no se transfiere
contraprestacion, esto refleja el valor razonable de la combinacion. Por
consiguiente, el gobierno provincial concluye que los indicadores
relacionados con la contraprestacién no proporcionan evidencia de que la
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esencia econdémica de la combinacion sea una fusion.

Al considerar los indicadores relacionado con el proceso de toma de
decisiones, el gobierno provincial destaca que la combinacion del sector
publico era una combinacion voluntaria. Por consiguiente, estos indicadores
no proporcionan evidencia de que la esencia econémica de la combinacion
es la de una fusion.

Considerando estos factores en conjunto, el gobierno provincial concluye
que no hay evidencia de que la esencia econdmica de la combinacién sea la
de una fusién, y que la combinacién del sector publico deberia, por ello,
clasificarse como una adquisicion.

Escenario 7: Variacion

EI82.

EI83.

EI84.

En el escenario 7, el gobierno provincial considera que un participante del
mercado estimaria el valor razonable de la Operacidon J en cero (con la
obligacion de proporcionar servicios por 10 afios). Esta es la razén de que
no se pague ninguna contraprestacion. En esta variacion, la Operacion J se
supone que cubre sus costos con sus tarifas. Por consiguiente, un
participante del mercado estimaria que el valor razonable de la Operacién J
sea mayor que cero (con la obligacién de proporcionar servicios por 10
afos).

En estas circunstancias, el hecho de que la combinacién no incluya el pago
de una contraprestacién que pretenda compensar al vendedor por ceder su
derecho a los activos netos de una operacién puede proporcionar evidencia
de que la esencia econémica de la combinacion es una fusién.

Al determinar la clasificacion de la combinacion del sector publico, el
gobierno provincial considera qué factor o factores son los mas
significativos. El gobierno provincial considera el hecho de que ha obtenido
el control de la Operacidn J y el hecho de que la combinacion no implica la
integracién de sus operaciones y las de la Operacién J sean los factores mas
significativos al determinar la esencia econdémica de la combinacidn. Esto
sugiere que la combinacién debe clasificarse como una adquisicion. Los
indicadores relacionados con el proceso de toma de decisiones apoyan esta
clasificacion; solo los indicadores relacionados con la contraprestacion
sugieren que la esencia econémica de la combinacién pueda ser una fusion.
El gobierno provincial, por ello, clasifica la combinacién como una
adquisicion.
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Escenario 8: Transferencia de una entidad comercial entre niveles de gobierno

EI85.

EI86.

EI87.

EI88.

EI89.

EI90.

El siguiente diagrama ilustra la transferencia de una entidad comercial entre
niveles de gobierno.

Before After
Provincial Federal Provincial Federal
Government K Government Government K Government
Commercial Commercial
Entity L Entity L

En este escenario, el gobierno federal acuerda transferir la Entidad
comercial L al gobierno provincial K. El gobierno provincial K paga una
contraprestacion al gobierno federal con respecto a la transferencia.
Después de la combinacion, el Gobierno provincial K opera la Entidad
comercial L como una entidad de mercado independiente.

La transferencia de la Entidad comercial L es una combinacién del sector
publico. Al determinar si esta debe clasificarse como una fusién o una
adquisicidn, la primera cuestién que el Gobierno provincial K considera es
si ha obtenido el control de las operaciones como resultado de la
combinacion.

En este escenario, el Gobierno provincial K obtiene:
(@) el poder sobre la Entidad comercial L y sus operaciones;

(b) laexposicién, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
implicacion en las operaciones; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre las operaciones para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su involucracién con esas
operaciones.

El gobierno provincial conluye que, como resultado de la combinacion del
sector publico, ha ganado el control de la Operacién J. El gobierno
provincial considera las guias en los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50 de la
NICSP 40 al determinar si la esencia econémica de la combinacion es una
fusion.

Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector publico, el
gobierno provincial destaca que la combinacion da lugar a una relacion
entidad controladora/entidad controlada entre el gobierno provincial y la
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Operacién J. Esto es incongruente con la esencia econémica de una fusion.
El Gobierno provincial K también destaca que la combinacidn tiene esencia
comercial, lo que sugiere una adquisicion.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, el
Gobierno provincial K destaca que la combinacion del sector publico
incluye el pago de la contraprestacion que pretende compensar al vendedor
por ceder su derecho a los activos netos de una operacion. EI Gobierno
provincial K concluye que los indicadores relacionados con la
contraprestacién no proporcionan evidencia de que la esencia econdmica de
la combinacion sea una fusion.

Al considerar los indicadores relacionado con el proceso de toma de
decisiones, el Gobierno provincial K destaca que la combinacién del sector
publico era una combinacion voluntaria. Por consiguiente, estos indicadores
no proporcionan evidencia de que la esencia econémica de la combinacion
sea una fusion.

Considerando estos factores en conjunto, el Gobierno provincial K concluye
que no hay evidencia de que la esencia econémica de la combinacion sea
una fusién, y que la combinacién del sector publico deberia, por ello,
clasificarse como una adquisicion.

Escenario 9: Compra de una operacion del sector privado

EI94.

EI95.

EI96.

El siguiente diagrama ilustra la compra de una operacion del sector privado
por una entidad de sector publico.

Before After
Central Central
Government Company M Government Company M
Operation N Operation N

En este escenario, el gobierno central compra la Operacion N de la
Compafiia M. El gobierno central paga el valor de mercado de la Operacion
N, y la Compafiia M actta de forma voluntaria. Después de la compra, la
Operacién N se gestiona como una entidad independiente en condiciones de
mercado.

La compra de la Operacién N es una combinacion del sector publico. Al
determinar si esta debe clasificarse como una fusién o una adquisicién, la
primera cuestién que el gobierno central considera es si ha obtenido el
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control el control de las operaciones como resultado de la combinacion.
En este escenario, el gobierno central obtiene:
(@)  poder sobre la Operacién N;

(b)  la exposicién, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
implicacion en la Operacion N; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre la Operacidn N para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su involucracién con éstas.

El gobierno central conluye que, como resultado de la combinacion del
sector publico, ha ganado el control de la Operacion N. El gobierno central
considera las guias en los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50 de la NICSP 40
al determinar si la esencia econdmica de la combinacidn es una fusion.

Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector publico, el
gobierno provincial destaca que la combinacion da lugar a una relacion
entidad controladora/entidad controlada entre el gobierno central y la
Operacién N. Esto es incongruente con la esencia econémica de una fusion.
El gobierno central también destaca que la combinacién tiene esencia
comercial, lo que sugiere una adquisicion.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, el
gobierno central destaca que la combinacién del sector publico incluye el
pago de la contraprestacion que pretende compensar al vendedor por ceder
su derecho a los activos netos de una operacion. El gobierno central
concluye que los indicadores relacionados con la contraprestacién no
proporcionan evidencia de que la esencia econémica de la combinacién sea
una fusién.

Al considerar los indicadores relacionado con el proceso de toma de
decisiones, el gobierno central destaca que la combinacion del sector
publico era una combinacién voluntaria. Por consiguiente, estos indicadores
no proporcionan evidencia de que la esencia econémica de la combinacién
sea una fusion.

Considerando estos factores en conjunto, el gobierno central concluye que
no hay evidencia de la que esencia econdémica de la combinacion sea la de
una fusién, y que la combinacidn del sector publico deberia, por ello,
clasificarse como una adquisicion.

Escenario 9: Variacién

EI103.

EI1104.

En el escenario 9: La Compafila M realiza la transaccion de forma
voluntaria. En esta variacion, el gobierno central nacionaliza la Operacién N
a través de la compra obligatoria. La compra todavia se efectda a valor de
mercado de la Operacién N.

El cambio de una transaccion voluntaria a una compra obligatoria no afecta
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las evaluaciones de control o los indicadores relacionados con la
contraprestacion.

Al considerar los indicadores relacionado con el proceso de toma de
decisiones, el gobierno central destaca que la Compafila M no actda de
forma voluntaria. ElI hecho de que el gobierno central (una parte de la
combinacion) pueda imponer la combinacion del sector pablico sobre la
Compafiia M proporciona evidencia de que la esencia econémica de la
combinacion sea la de una adquisicion.

Por consiguiente, el gobierno central clasifica la combinacién del sector
publico como una adquisicion.

Escenario 10: Compra en condiciones muy ventajosas

EI107.

EI108.

EI109.

El110.

El siguiente diagrama ilustra una compra en condiciones muy ventajosas
por una entidad del sector publico.

Before After

Municipality O Company P Municipality O Company P

Operation Q Operation Q

En este escenario, la Municipalidad O compra la Operacién Q de la
Compafiia P en condiciones muy ventajosas. La Compafiia P pretende
vender la Operacion Q rapidamente para liberar efectivo para sus otras
operaciones, y esta deseando aceptar un precio por debajo del valor de
mercado de la Operacion Q para hacer antes la venta. Al realizar la venta en
condiciones muy ventajosas, la Compafiia P actla de forma voluntaria.
Después de la compra, la Operacion Q se gestiona como una entidad
independiente en condiciones de mercado por la Municipalidad O.

La compra en condiciones muy ventajosas de la Operacion Q es una
combinacion del sector publico. Al determinar si esta debe clasificarse
como una fusibn o una adquisicién, la primera cuestion que la
Municipalidad O considera es si ha obtenido el control el control de las
operaciones como resultado de la combinacién.

En este escenario, la Municipalidad O obtiene:
(@)  poder sobre la Operacién Q;

(b)  la exposicién, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
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implicacion en la Operacion Q; y

(c) La capacidad de utilizar su poder sobre la Operacion Q para afectar
la naturaleza o importe de los beneficios de su involucracién con esa
operacion.

La Municipalidad O conluye que, como resultado de la combinacion del
sector publico, ha ganado el control de la Operacién Q. La Municipalidad O
considera las guias en los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50 de la NICSP 40
al determinar si la esencia econdmica de la combinacidn es una fusion.

Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector publico, la
Municipalidad O destaca que la combinacién da lugar a una relacion
entidad controladora/entidad controlada entre la Municipalidad O y la
Operacién Q. Esto es incongruente con la esencia econémica de una fusion.
La Municipalidad O también destaca que la combinacién tiene esencia
comercial (aun cuando el precio pagado estuviera por debajo del precio de
mercado de la Operacién Q), lo que sugiere una adquisicion.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, la
Municipalidad O destaca que la combinacién del sector publico incluye el
pago de la contraprestacion que pretende compensar al vendedor por ceder
su derecho a los activos netos de una operacién aun cuando ese precio
estuviera por debajo del valor de mercado. La Compaiiia P acepta de forma
voluntaria un precio menor por una venta rapida, y el objeto de la
contraprestacion pagada fue proporcionar a la Compafiia P el nivel de
compensacion por ceder su derecho a los activos netos de la Operaciéon Q
que estaba deseando aceptar. La Municipalidad O concluye que los
indicadores relacionados con la contraprestacion no proporcionan evidencia
de que la esencia econémica de la combinacion sea una fusién.

Al considerar los indicadores relacionado con el proceso de toma de
decisiones, la Municipalidad O destaca que la combinaciéon del sector
publico era una combinacion voluntaria. Por consiguiente, estos indicadores
no proporcionan evidencia de que la esencia econémica de la combinacién
sea una fusion.

Considerando estos factores en conjunto, la Municipalidad O concluye que
no hay evidencia de la que esencia econdémica de la combinacion sea la de
una fusién, y que la combinacidn del sector publico deberia, por ello,
clasificarse como una adquisicion.

Escenario 10: Variacion

Ell16.

En el escenario 10, la Compafiia P realiza la transaccion de forma
voluntaria. En esta variacion, la Municipalidad O se hace con la Operacion
N a través de la compra obligatoria. La compra est todavia efectuada a un
precio por debajo del precio de mercado de la Operacion Q. La Compaiiia P
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no hubiera vendido la Operacién Q a un precio por debajo del precio de
mercado de forma voluntaria.

El cambio de una transaccién voluntaria a una compra obligatoria no afecta
la evaluacion del control.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, la
Municipalidad O destaca que la combinacién del sector publico incluye la
contraprestacion que pretende compensar al vendedor por ceder su derecho
a los activos netos de una operacion. Sin embargo, el nivel de
compensacion es menor que el que la Compafiia P hubiera aceptado de
forma voluntaria. Por consiguiente, estos indicadores proporcionan solo una
evidencia débil de que la esencia econdmica de la combinacidn es la de una
adquisicidn, y se basara mas en otros factores.

Al considerar los indicadores relacionados con el proceso de toma de
decisiones, la Municipalidad O destaca que la Compafiia P no actla de
forma voluntaria. El hecho de que la Municipalidad O (una parte de la
combinacion) pueda imponer la combinacion del sector pablico sobre la
Compafiia P proporciona evidencia de que la esencia econdémica de la
combinacion sea la de una adquisicion.

Teniendo en cuenta todos los factores, la Municipalidad O clasifica la
combinacion del sector pablico como una adquisicién.

Escenario 11: Operaciones donadas

El121.

El122.

EI123.

El siguiente diagrama ilustra la recepcién de una operacioén donada por una
entidad del sector publico.

Before After
Ministry of Not-for-Profit Ministry of Not-for-Profit
Education Organization R Education Organization R
Operation S Operation S

En este escenario, la Organizacion sin &nimo de lucro R, una organizacion
benéfica que proporciona servicios de educacidn, transfiere sin costo de
forma voluntaria la Operacién S, una escuela, al Ministerio de Educacién.
La Organizacidn sin animo de lucro R hace esto porque considera que dara
lugar a mejores servicios al publico, y le permitira cumplir sus objetivos.

La donacién de la Operaciéon S es una combinacién del sector publico. Al

2321



El124.

EI125.

EI126.

El127.

EI128.

COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

determinar si esta debe clasificarse como una fusién o una adquisicién, la
primera cuestion que el Ministerio de Educacion considera es si ha obtenido
el control el control de las operaciones como resultado de la combinacion.

En este escenario, el Ministerio de Educacién obtiene:
(@)  poder sobre la Operacion S;

(b)  la exposicién, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
involucracion en la Operacién S; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre la Operacién S para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su involucracion con esta
operacion.

La Municipalidad G conluye que, como resultado de la combinacion del
sector publico, ha ganado el control de la Operacion S. EI Ministerio de
Educacion considera las guias en los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50 de la
NICSP 40 al determinar si la esencia econémica de la combinacién es una
fusion.

Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector publico, el
Ministerio de Educacidon destaca que la combinacion tiene esencia
comercial (aun cuando no se haya pagado precio por la Operacion S), lo que
sugiere una adquisicion.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, el
Ministerio de Educacion destaca que la combinacion del sector publico no
incluye el pago de la contraprestacién que pretende compensar al vendedor
por ceder su derecho a los activos netos de una operacion. Sin embargo, la
razén para esto es que la Organizacion sin animo de lucro R cedid sus
derechos de forma voluntaria. La situacion es similar a la de una compra en
condiciones muy ventajosas. En una compra en condiciones muy
ventajosas, un vendedor puede estar dispuesto a aceptar un precio por
debajo del valor de mercado si esto satisface sus necesidades, por ejemplo
al permitir una venta rdpida. Con una operacion donada, el propietario
anterior esta deseando transferir la operacién sin contraprestacién a la
contraparte que prefiera. En este escenario, la Organizacioén sin animo de
lucro R estd dispuesta a transferir la Operacién S al Ministerio de
Educacion porque esto proporcionara mejores servicios al publico. Por
consiguiente, el Ministerio de Educacién concluye que los indicadores de la
contraprestacién no proporcionan evidencia de que la esencia econdmica de
la combinacion sea una fusion.

Al considerar los indicadores relacionados con el proceso de toma de
decisiones, el Ministerio de Educacion destaca que la combinacion del
sector publico era una combinacién voluntaria. Por consiguiente, estos
indicadores no proporcionan evidencia de que la esencia econémica de la
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combinacion sea una fusion.

Considerando estos factores en conjunto, el Ministerio de Educacion
concluye que no hay evidencia de que la esencia econémica de la
combinacion sea la de una fusidn, y que la combinacion del sector publico
deberia, por ello, clasificarse como una adquisicion.

Escenario 12: Nacionalizacion de una operacion del sector privado por embargo

forzoso

EI130.

EI131.

EI132.

EI133.

El134.

El siguiente diagrama ilustra la nacionalizacion de una entidad del sector
privado por una entidad de sector publico mediante un embargo forzoso.

Before After

Central Government Company T Central Government

Company T

En este escenario, el gobierno central nacionaliza la Compafiia T a través de
la legislacién. El gobierno central no paga ninguna contraprestacion a los
accionistas de la Compafiia T. Después de la compra, la Compafiia T se
gestiona como una entidad independiente en condiciones de mercado.

La nacionalizacion de la Compafiia T es una combinacion del sector
publico. Al determinar si ésta debe clasificarse como una fusién o una
adquisicién, la primera cuestion que el gobierno central considera es si ha
obtenido el control el control de las operaciones como resultado de la
combinacion.

En este escenario, el gobierno central obtiene:
(@  poder sobre la Compafiia T;

(b)  laexposicion, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
implicacion en la Compafiia T; y

(c)  Lacapacidad de utilizar su poder sobre la Compafiia T para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su involucracion con ésta.

El gobierno central conluye que, como resultado de la combinacion del
sector publico, ha ganado el control de la Compafiia T. El gobierno central
considera las guias en los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50 de la NICSP 40
al determinar si la esencia econdémica de la combinacion es una fusion.
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EI135. Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector pablico, el
gobierno central destaca que la combinacién da lugar a una relacién entidad
controladora/entidad controlada entre el gobierno central y la Compafiia T.
Esto es incongruente con la esencia econémica de una fusién. El gobierno
central también destaca que, privando a los anteriores accionistas de sus
derechos sobre la Compafiia T, la combinacion tiene esencia comercial, lo
que sugiere una adquisicién.

EI136. Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, el
gobierno central destaca que la combinacién del sector publico no incluye el
pago de la contraprestacion que pretende compensar al vendedor por ceder
su derecho a los activos netos de una operacién. Sin embargo, los anteriores
accionistas de la Compafiia T han visto sus derechos extinguidos de forma
obligatoria, lo que proporciona evidencia de que la esencia econémica de la
combinacion es la de una adquisicion. El gobierno central concluye que los
indicadores relacionados con la contraprestacion no proporcionan evidencia
de que la esencia econémica de la combinacion sea una fusién.

EI137. Al considerar los indicadores relacionado con el proceso de toma de
decisiones, el gobierno central destaca que la Compafiia T no actla de
forma voluntaria. ElI hecho de que el gobierno central (una parte de la
combinacion) pueda imponer la combinacion del sector puablico sobre la
Compafiia T proporciona evidencia de que la esencia econémica de la
combinacion sea la de una adquisicion.

EI138. Considerando estos factores en conjunto, el gobierno central concluye que
no hay evidencia de la que esencia econdémica de la combinacion sea la de
una fusién, y que la combinacién del sector publico deberia, por ello,
clasificarse como una adquisicion.

Escenario 13: Nacionalizacion de una operacion del sector privado por rescate

EI139. El siguiente diagrama ilustra la nacionalizacion de una entidad del sector
privado por una entidad de sector pdblico mediante un rescate.

Before After
Provincial c v Provincial
Government U ompany Government U
Company V

El140. En este escenario, el gobierno provincial U nacionaliza la Compafiia V a
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través de legislacibn como consecuencia de un rescate. Antes de la
nacionalizacion, la Compafila V estaba en dificultades financieras. El
gobierno provincial U no paga ninguna contraprestacién a los accionistas de
la Compafiia V, pero asume sus pasivos netos. Después de la compra, la
Operacién N se gestiona como una entidad independiente y separada en
condiciones de mercado.

La nacionalizacién de la Compafila V es una combinacion del sector
publico. Al determinar si esta debe clasificarse como una fusién o una
adquisicidn, la primera cuestién que el Gobierno provincial U considera es
si ha obtenido el control el control de las operaciones como resultado de la
combinacion.

En este escenario, el Gobierno provincial U obtiene:
(@)  poder sobre la Compaiiia V;

(b) laexposicién, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
implicacion en la Compafiia V; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre la Compafiia V para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su involucracidn con ésta.

El gobierno provincial U conluye que, como resultado de la combinacion
del sector publico, ha ganado el control de la Compafiia V. El gobierno
provincial U considera las guias en los parrafos 9 a 14 y GA19 a GA50 de
la NICSP 40 al determinar si la esencia econémica de la combinacion es
una fusién.

Al considerar la esencia econdmica de la combinacién del sector publico, el
gobierno provincial U destaca que la combinacién da lugar a una relacion
entidad controladora/entidad controlada entre el gobierno provincial U y la
Compafiia V. Esto es incongruente con la esencia econémica de una fusion.
El Gobierno provincial U también destaca que, asumiendo pasivos netos de
la Compaiiia V, la combinacion tiene esencia comercial, lo que sugiere una
adquisicion.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, el
Gobierno provincial U destaca que la combinacion del sector puablico no
incluye el pago de la contraprestacién que pretende compensar al vendedor
por ceder su derecho a los activos netos de una operacion. Sin embargo, la
Compafiia V tiene pasivos netos que son asumidos por el Gobierno
provincial U como parte de la combinacién. La ausencia de
contraprestacion refleja el valor razonable de la Compaiiia V en lugar de
sugerir que la esencia econdmica de la combinacién es la de una
adquisicion. ElI Gobierno provincial U concluye que los indicadores
relacionados con la contraprestacién no proporcionan evidencia de que la
esencia econémica de la combinacién sea una fusion.
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Al considerar los indicadores relacionados con el proceso de toma de
decisiones, el Gobierno provincial U destaca que la Compafiia V no actla
de forma voluntaria. EI hecho de que el Gobierno provincial U (una parte de
la combinacion) pueda imponer la combinacion del sector pablico sobre la
Compafiia V proporciona evidencia de que la esencia econémica de la
combinacion sea la de una adquisicion.

Considerando estos factores en conjunto, el Gobierno provincial U concluye
que no hay evidencia de la que esencia econdmica de la combinacién sea la
de una fusién, y que la combinacién del sector publico deberia, por ello,
clasificarse como una adquisicion.

Escenario 14: Nacionalizacion de una organizacion sin fines lucrativos por rescate

El148.

El149.

EI150.

EI151.

El siguiente diagrama ilustra la nacionalizacion de una organizacion sin
fines lucrativos por una entidad de sector publico mediante un rescate.

Before After
. Not-for-Profit .
City W City W
ty Organization X ity
Not-for-Profit
Organization X

En este escenario, el ayuntamiento de la Ciudad W nacionaliza la
Organizacion sin animo de lucro X (una entidad benéfica) como resultado
de un rescate voluntario. Antes de la nacionalizacion, la Organizacion sin
animo de lucro X estaba en dificultades financiera y solicitd ayuda a la
Ciudad W. El ayuntamiento de la Ciudad W asume los pasivos netos de la
Organizacion sin animo de lucro X. Después de la compra, la Organizacion
sin &nimo de lucro X se gestiona de como una entidad independiente en
condiciones de mercado.

La nacionalizacion de la Organizacion sin animo de lucro X es una
combinacion del sector publico. Al determinar si esta debe clasificarse
como una fusién o una adquisicion, la primera cuestion que el ayuntamiento
de la Ciudad W considera es si ha obtenido el control el control de las
operaciones como resultado de la combinacion.

En este escenario, el ayuntamiento de la Ciudad W obtiene:
(@)  poder sobre la Organizacion sin animo de lucro X;

(b)  laexposicion, o derecho, a los beneficios variables procedentes de su
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EI153.

El154.

EI155.

EI156.
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implicacion en la Organizacion sin animo de lucro X; y

(c) lacapacidad de utilizar su poder sobre la Organizacién sin animo de
lucro X para afectar la naturaleza o importe de los beneficios de su
involucracion con ésta.

El ayuntamiento de la Ciudad W conluye que, como resultado de la
combinacion del sector publico, ha ganado el control de la Compafiia T. El
ayuntamiento de la Ciudad W considera las guias en los parrafos 9 a 14 y
GA19 a GA50 de la NICSP 40 al determinar si la esencia econémica de la
combinacion es una fusion.

Al considerar la esencia econémica de la combinacién del sector publico, el
ayuntamiento de la Ciudad W destaca que la combinacion da lugar a una
relacion entidad controladora/entidad controlada entre el gobierno central y
la Compafiia T. Esto es incongruente con la esencia econémica de una
fusion. El ayuntamiento de la Ciudad W también destaca que, asumiendo
pasivos netos de la Organizacién sin animo de lucro X, la combinacién
tiene esencia comercial, lo que sugiere una adquisicion.

Al considerar los indicadores relacionados con la contraprestacion, el
ayuntamiento de la Ciudad W destaca que la combinacidn del sector publico
no incluye el pago de la contraprestacion que pretende compensar al
vendedor por ceder su derecho a los activos netos de una operacion. Esto es
porque no existe parte con un derecho a los activos netos de la Organizacion
sin animo de lucro X (es decir, no existe un propietario anterior) ya que los
fideicomisarios no tienen derecho a los activos netos. Esto proporcionaria
habitualmente evidencia de que la esencia econémica de la combinacidn es
una fusion. Sin embargo, en este escenario la Organizacion sin animo de
lucro X tiene pasivos netos que son asumidos por el ayuntamiento de la
Ciudad W como parte de la combinacion. Asumiendo los pasivos netos, el
ayuntamiento de la Ciudad W libera a los fideicomisarios de la
Organizacidén sin animo de lucro X de la responsabilidad de liquidar los
pasivos, lo que es analogo al pago de la contraprestacion. Por ello, el
ayuntamiento de la Ciudad W concluye que los indicadores relacionados
con la contraprestaciéon no proporcionan evidencia de que la esencia
econdmica de la combinacién sea una fusion.

Al considerar los indicadores relacionados con el proceso de toma de
decisiones, el ayuntamiento de la Ciudad W destaca que la Organizacién sin
animo de lucro X inici6 de forma voluntaria una combinacion. El
ayuntamiento de la Ciudad W concluye que los indicadores relacionados
con la toma de decisiones no proporcionan evidencia de que la esencia
econdmica de la combinacién sea una fusion.

Considerando estos factores en conjunto, el ayuntamiento de la Ciudad W
concluye que no hay evidencia de la que esencia econdémica de la
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combinacion sea la de una fusidn, y que la combinacion del sector publico
deberia, por ello, clasificarse como una adquisicion.

Contabilizacién de las fusiones

Eliminacion de las transacciones entre las operaciones que se combinan -
Préstamos

lustracion de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 22 y GA51 y GA52
de la NICSP 40.

EI157.

EI158.

EI159.

El160.

Ell61.

El siguiente ejemplo ilustra el proceso de eliminacién de un préstamo entre
dos operaciones que se combinan que no estan bajo control coman.

El 30 de junio de 20X5, se forma la Entidad Resultante (ER) por fusion de
dos municipalidades, la Operacion que se combina A (OCA) y la Operacién
que se combina B (OCB). Los cuatros afios anteriores, OCA habia
proporcionado a OCB un préstamo a diez afios a tasa de interés fija de 250
u.m. El interés sobre el préstamo se paga anualmente, con el principal
reembolsable al vencimiento.

OCB ha experimentado recientemente dificultades financieras, y en la fecha
de la fusién estaba en mora del pago de intereses. El importe en libros del
pasivo financiero (el costo amortizado del préstamo) en sus estados
financieros en la fecha de la fusion es de 260 u.m.

Debido a la mora y al hecho de que OCB estaba experimentando
dificultades financieras, OCA habia contabilizado un deterioro de valor del
préstamo. EI importe en libros del activo financiero (el préstamo) es sus
estados financieros en la fecha de la fusién es de 200 u.m.

En la fecha de la fusion ER elimina el activo financiero recibido de OCA 'y
el pasivo financiero asumido de OCB y los componentes de crédito de los
activos netos/patrimonio por 60 u.m., la diferencia entre el importe en libros
del activo financiero y el pasivo financiero asociado con el préstamo.

Eliminacion de las transacciones entre las operaciones que se combinan -
Transferencias

llustracién de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 22 y GA51 y GA52
de la NICSP 40.

El162.

EI163.

El siguiente ejemplo ilustra el proceso de eliminacion de una transferencia
entre dos operaciones que se combinan que no estan bajo control comun.

El 30 de junio de 20X9, se forma la Entidad Resultante (ER) por fusion de
dos agencias gubernamentales, la Operacion que se combina A (OCA) y la
Operacion que se combina B (OCB). El 1 de enero de 20X9, OCA habia
facilitado a OCB una subvencion de 700 u.m. a usar en la imparticion de un
namero acordado de cursos de entrenamiento.
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La subvencidon estaba sujeta a la condicion de que se devolveria en
proporcion al nimero de cursos de entrenamiento no impartidos. En la
fecha de la fusion, OCB habia impartido la mitad del nimero de cursos
acordados, y reconocido un pasivo de 350 u.m. con respecto a su obligacion
de desempefio, de acuerdo con la NICSP 23 Ingresos de Transacciones sin
Contraprestacion (Impuestos y Transferencias). Sobre la base de la
experiencia pasada, OCA consider6 que era mas probable que OCB no
impartiera los cursos de entrenamiento. Por ello, no era probable que
hubiera un flujo de recursos a OCA y ésta no reconocié un activo con
respecto a la subvencion, pero contabiliz6 la totalidad de las 700 u.m. como
un gasto.

En la fecha de la fusidn, la transaccion se elimina. Deja de existir una
obligacion con un tercero. La entidad resultante no reconoce un pasivo por
las 350 u.m., sino que reconoce este importe en los activos
netos/patrimonio.

Ajuste del importe en libros de los activos y pasivos identificables de las
operaciones que se combinan para cumplir las politicas contables de la entidad
resultante en una fusion

llustracion de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 26 y 27 y 36 de la
NICSP 40.

EI166.

EI167.

EI168.

EI169.

El siguiente ejemplo ilustra el proceso de ajuste de los importes en libros de
los activos y pasivos identificables de las operaciones que se combinan para
cumplir las politicas contables de la entidad resultante en una fusion bajo
control coman.

El 1 de octubre de 20X5 se forma la ER por una fusién de dos
departamentos gubernamentales, OCA y OCB. La OCA ha adoptado
anteriormente una politica contable de medir las propiedades, planta y
equipo usando el modelo del costo de la NICSP 17 Propiedades, Planta y
Equipo. La OCB ha adoptado anteriormente una politica contable de medir
las propiedades, planta y equipo usando el modelo de la revaluacion de la
NICSP 17.

La ER adopta una politica contable de medir las propiedades, planta y
equipo usando el modelo de la revaluacién. La ER pide una valoracion
independiente de las partidas de propiedades, planta y equipo anteriormente
controladas por OCA.

Al recibir la valoracion independiente de las partidas de propiedades, planta
y equipo anteriormente controladas por OCA, la ER ajusta los importes en
libros de las partidas de propiedades, panta y equipo de la forma siguiente,
con la realizacion del asiento correspondiente a los componentes de activos
netos/patrimonio:
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Clase de Importeen | Valoracion (u.m.) | Ajuste (u.m.)

activo libros (u.m.)

Terrenos 17.623 18.410 787
Construcciones 35.662 37.140 1.478
Vehiculos 1.723 1.605 (118)

EI170. ER también revisa los importes en libros de las partidas de propiedades,

EI171.

planta y equipo anteriormente controladas por OCB para asegurar que los
importes estan actualizados a 1 de octubre de 20X5. La revision confirma
que los importes en libros de las partidas de propiedades, planta y equipo
anteriormente controlados por OCB estan actualizados hasta la fecha y que
no se requieren ajustes.

ER reconoce las partidas de propiedades, planta y equipo anteriormente
controladas por OCB por sus importes en libros. De acuerdo con el parrafo
67 de la NICSP 17, ER revisara los valores residuales y vidas Utiles de la
planta y equipo anteriormente controlados por OCA y OCB al menos en
cada fecha de presentacion anual. Si las expectativas difieren de las
estimaciones previas, ER contabilizard estos cambios como cambios en
estimaciones contables, de acuerdo con las NICSP 3 Politicas Contables,
Cambios en las Estimaciones Contables y Errores.

Condonaciones de deudas tributarias en una fusion

lustracion de las consecuencias de la contabilizacién de condonaciones de
impuestos en una fusién aplicando los parrafos 33y 34 y GA57 y GA58 de la NICSP

40.
El172.

EI173.

El ejemplo siguiente ilustra la contabilizacién de una fusién que no estd
bajo control comln en la que el pasivo fiscal de la entidad resultante se
condona como parte de los términos de la fusion.

El 1 de enero de 20X se forma la ER por una fusion de dos entidades del
sector publico, OCA y OCB. La combinacion fue dirigida por el gobierno
nacional. ER, OCA y OCB tienen las mismas politicas contables; no se
requieren ajustes en los importes en libros de los activos y pasivos
identificables de OCA y OCB para cumplir con las politicas contables de la
entidad resultante. En la fecha de la fusién, no hay importes pendientes
entre OCAy OCB.
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EI174. En sus estados de situacion financiera a 1 de enero de 20X6, ER reconoce y
mide los activos y pasivos de OCA y OCB a sus importes en libros en sus
respectivos estados financieros en la fecha de la fusién:

Estado de situacion financiera: OCA ocCB ER

(u.m.) (u.m.) (u.m.)
Activos financieros 1.205 997 2.202
Inventario 25 42 67
Propiedades, planta y equipo 21.944 18.061 40.005
Activos intangibles identificables 0 3.041 3.041
Pasivos financieros (22.916) | (22.020) | (44.936)
Pasivos fiscales (76) (119) (195)
Total activos netos 182 2 184
Activos netos/patrimonio 182 2 184

EI175. Supongase que los términos de la fusion incluyen al Ministerio de Finanzas
(MF) (la autoridad fiscal) que condona el pasivo fiscal de ER. ER daria de
baja en cuentas el pasivo fiscal y haria el ajuste a los activos
netos/patrimonio. El estado de situacion financiera a 1 de enero de 20X6
para ER seria el siguiente:

Estado de situacion financiera: ER (u.m.)
Activos financieros 2.202
Inventario 67
Propiedades, planta y equipo 40.005
Activos intangibles 3.041
Pasivos financieros (44.936)
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Pasivos fiscales 0

Total activos netos 379

Activos netos/patrimonio 379
EI176. EI MF contabiliza la cuenta a cobrar fiscal de acuerdo con la NICSP 23 y

reconoceria un ajuste por el impuesto condonado.

Reconocimiento y medicién de los componentes de los activos netos/patrimonio
que surgen como resultado de una fusién

llustracion de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 37 a 39 de la
NICSP 40.

EIL77.

EI178.

EI179.

EI180.

El181.

El siguiente ejemplo ilustra la contabilizacion del reconocimiento y
medicion de los componentes de los activos netos/patrimonio en una fusion.

El 1 de junio de 20X4, se forma una nueva municipalidad ER por la fusion
de las operaciones de OCA y OCB relacionadas con dos areas geograficas
de otras municipalidades, que no estaban anteriormente bajo control comun.

La OCB ha realizado anteriormente servicios para OCA por los cuales se
pagaba 750 u.m. El pago estaba pendiente en la fecha de la fusion. Esta
transaccion formaba parte del importe en libros de los pasivos financieros
de OCA 'y parte del importe en libros de los activos financieros de OCB.

La OCA ha adoptado anteriormente una politica contable de medir las
propiedades, planta y equipo usando el modelo del costo. La OCB ha
adoptado anteriormente una politica contable de medir las propiedades,
planta y equipo usando el modelo de la revaluacion. La ER ha adoptado una
politica contable de medir las propiedades, planta y equipo usando el
modelo de la revaluacién. La ER obtiene una valoracién independiente de
las partidas de propiedades, planta y equipo anteriormente controladas por
OCA. Como resultado, su valor en libros se incrementa en las partidas de
propiedades, planta y equipo por 5.750 u.m. y realiza el correspondiente
ajuste a los componentes de activos netos/patrimonio.

Los importes en libros de los activos, pasivos y componentes de activos
netos/patrimonio transferidos se resumen a continuacion. Los ajustes para
eliminar las transacciones entre OCA y OCB (véase el parrafo 22), y
también se muestran los importes en libros para cumplir con las politicas
contables de la entidad resultante.
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Saldos
Ajustes de de
Ajustes de politica | apertura
OCA ocCB eliminacion contable | (u.m.) de
(u.m.) (u.m.) (u.m.) (u.m.) ER
Activos 11.248 17.311 (750) 27.809
financieros
Inventario 1.072 532 1.604
Propiedades, 5.663 12.171 5.750 23.584
plantay
equipo
Activos 0 137 137
intangibles
Pasivos (18.798) | (20.553) 750 (38.601)
financieros
Total activos (815) 9.598 5.750 14.533
netos/
(pasivos)
Superdvit de 0 6.939 5.750 12.689
revaluacion
Resultados (815) 2.659 1.844
acumulados
(ahorro o
desahorro)
Total activos (815) 9.598 0 5.750 14.533
netos/patrimo
nio

EI182. De acuerdo con los parrafos 37 a 39 de la NICSP 40, la ER puede presentar
los activos netos/patrimonio como un saldo de apertura Unico de 14.533
u.m. o como los componentes separados mostrados anteriormente.
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Las otras municipalidades que, antes de la fusidn, controlaban OCA y OCB
darian de baja en cuentas los activos, pasivos y componentes de activos
netos/patrimonio transferidos a ER de acuerdo con otras NICSP.

Periodo de medicién en una fusién

llustracion de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 40 a 44 de la
NICSP 40.

El184.

EI185.

EI186.

Si la contabilizacion inicial de una fusion esta incompleta al final del
periodo contable en el que la fusion ocurre, el parrafo 40 de la NICSP 40
requiere que la entidad resultante reconozca en sus estados financieros los
importes provisionales de las partidas cuya contabilizacion estd incompleta.
Durante el periodo de medicion, la entidad resultante reconoce ajustes a los
importes provisionales necesarios para reflejar la informacion nueva
obtenida sobre hechos y circunstancias que existian en la fecha de fusion v,
que de conocerse, habrian afectado la medicion de los importes reconocidos
en esa fecha. El parrafo 43 de la NICSP 40 requiere que la entidad
resultante reconozca estos ajustes como si la contabilizacion de la fusion
hubiera sido finalizada en la fecha de la fusién. Los ajustes del periodo de
medicion no se incluyen en el resultado (ahorro o desahorro).

Supongase que ER esta formada por la fusion de OCA y OCB (dos
municipalidades que no estaban bajo control comun antes de la fusion) a 30
de noviembre de 20X3. Antes de la fusién, OCA tenia una politica contable
de usar el modelo de revaluacién para medir terrenos y edificios, mientras
que la politica contable de OCB fue medir terrenos y edificios usando el
modelo del costo. ER adopta una politica contable de medir terrenos y
edificios usando el modelo de revaluaciéon, y pide una valoracion
independiente para los terrenos y edificios anteriormente controlados por
OCB. Esta valoracion no estaba completa en el momento en que ER
autorizé la emision de sus estados financieros para el afio que termina el 31
de diciembre de 20X3. En sus estados financieros anuales de 20X3, ER
reconoci6 valores provisionales para el terreno y edificios de 150.000 u.m.
y 275.000 u.m. respectivamente. En la fecha de la fusion, los edificios
tenian una vida Util restante de quince afios. El terreno tenia una vida util
indefinida. Cuatro meses después de la fecha de la fusién, ER recibi6 la
valoracion independiente, que estimé que el valor del terreno en la fecha de
la fusion es de 160.000 u.m. y el valor del edificio en la fecha de la fusion
es de 365.000 u.m.

En sus estados financieros del afio que termina el 31 de diciembre de 20X4,
ER ajustd retroactivamente la informacion del afio anterior 20X3 de la
siguiente forma:

(@  El importe en libros del terreno a 31 de diciembre de 20X3 se
incrementa en 10.000 um. Como el terreno tiene una vida util
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indefinida, no se carga depreciacion.

El importe en libros del edificio a 31 de diciembre de 20X3 se
incrementa en 89.500 u.m. Dicho ajuste se mide como el ajuste de
valoracion en la fecha de fusion de 90.000 u.m. menos la
depreciacién adicional que se hubiese reconocido si el activo hubiese
sido reconocido a valor razonable desde dicha fecha (500 u.m. por un
mes de depreciacién).

Se reconoce un ajuste de 100.000 u.m. en los activos
netos/patrimonio a 31 de diciembre de 20X3.

El gasto de depreciacion para 20X3 se incrementa en 500 u.m.

De acuerdo con el parrafo de la NICSP 40, ER revela:

(@)

(b)

En sus estados financieros de 20X3, que la contabilizacidn inicial de
la fusion no ha sido finalizada porque la valoracion del terreno y
edificios anteriormente controlados por OCB no ha sido todavia
recibida.

En sus estados financieros de 20X4, los importes y explicaciones de
los ajustes de los valores provisionales reconocidos durante el
periodo actual sobre el que se informa. Por ello, ER revela que la
informacion comparativa de 20X3 se ajusta retroactivamente para
incrementar el valor del terreno y edificios en 99.500 u.m. (100.000
u.m. en la fecha de la fusion), un incremento en el gasto por
depreciacién de 500 u.m. y un incremento en los activos
netos/patrimonio de 100.000 u.m.

Medicion posterior de una transferencia recibida por una operacién que se
combina sobre la base de los criterios que pueden cambiar como resultado de
una fusion

Ilustracion de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 48 y GA61 a
GA63 de la NICSP

40.

EI188. EIl siguiente ejemplo ilustra la contabilizacién posterior de transferencias
recibidas por una operacién que se combina sobre la base de los criterios
que pueden cambiar como resultado de una fusién.

EI189.

El 1 de enero de 20X3, un gobierno nacional proporciona una subvencion

anual a los municipios si el promedio de los ingresos de los hogares esta por

debajo de un umbral. EI 1 de junio de 20X3 se forma una nueva
municipalidad por la fusion de dos municipalidades existentes, OCA vy
OCB. La OCA habia recibido anteriormente una subvencién de 1.000 u.m.

sobre la base de los ingresos promedio de los hogares. La OCB no ha

recibido subvencion ya que el ingreso promedio de sus hogares era superior
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al umbral.

Después de la fusion el 1 de junio de 20X3, el ingreso promedio de los
hogares de ER esté4 por encima del umbral que el gobierno habia establecido
cuando asigné las subvenciones.

El 1 de julio de 20X3, el gobierno nacional requiere que ER devuelva una
parte (200 u.m.) de la subvencion anteriormente pagada a OCA. ER
reconoce un pasivo y un gasto de 200 u.m. a 1 de julio de 20X3.

Requerimientos de informacion a revelar relacionados con fusiones

lustracién de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 53 a 57 de la
NICSP 40

EI192.

El siguiente ejemplo ilustra alguno de los requerimientos de informacién a
revelar relacionados con las fusiones de la NICSP 40; no esta basado en una
transaccion real. El ejemplo supone que ER es una municipalidad de nueva
creacion formada por la fusion de las anteriores municipalidades de OCA y
OCB. La ilustracion presenta la informacién a revelar en un formato de
tabla para los requerimientos de informacion a revelar especificos
ilustrados. Una nota al pie podria presentar mucha de la informacion a
revelar ilustrada en un formato narrativo simple.

Referencia
de parrafo

54(a)—(c) El 30 de junio de 20X2 se forma la ER por una fusion de anteriores

municipalidades de OCA y OCB. Ni OCA ni OCB obtienen el
control de ER en la fusion. La fusién fue mutuamente acordada por
OCA y OCB y entr6 en vigor a través de legislacion gubernamental.
La fusion pretende reducir los costos a través de economias de
escala, y proporcionar mejores servicios a los residentes.

54(d) Importes reconocidos para cada clase principal de activos y
pasivos transferidos a 30 de junio de 20X2
u.m.
Activos financieros 1.701
Inventario 5
Propiedades, planta y equipo 74.656
Activos intangibles 42
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Referencia
de parrafo

Pasivos financieros (2.001)
Total activos netos 74.403
54(e) Los ajustes siguientes han sido realizados a los importes en libros de

los activos y pasivos registrados por OCA y OCB a 30 de junio de
20X2 antes de la fusion:

Referencia
de péarrafo
Importe | Ajuste Importe
original | (u.m.) revisado
(u.m.) (u.m.)
54(e)(i) Reexpresion de los activos 822 (25) 797
financieros registrados por
OCA para eliminar
transacciones con OCB.
54(e)(i) Reexpresion de los pasivos (1.093) 25 (1.068)
financieros registrados por
OCB para eliminar
transacciones con OCA.
54(e)(ii) Reexpresion de propiedades, 12.116| 17.954 30.070
planta y equipo registrados por
OCA para medir las partidas
utilizando el modelo de
revaluacion
Referencia
de parrafo
54(f) Importes reconocidos en los Activos netos/patrimonio a 30 de
junio de 20X2
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Referencia
de parrafo
OCA OCB | Ajuste ER
(u.m.) (u.m.) (u.m.) (u.m.)
Superavit de 0 18.332 17.954 | 36.286
revaluacion
Resultados 12.047 26.070 0| 38.117
acumulados (ahorro o
desahorro)
Total activos 12.047 44.402 17.954 | 74.403
netos/patrimonio

54(h) En el momento en que estos estados financieros fueron autorizados
para su emision, la Gltima fecha de presentacion para OCA y OCB
fue el 31 de diciembre de 20X1. El ingreso y gasto, el resultado
(ahorro o desahorro) para OCA y OCB desde el 1 de enero de 20X2 a
la fecha de la fusién (30 de junio de 20X2), y los importes
presentados por OCA y OCB para cada clase importante de activos y
pasivos, y para los componentes de activos netos/patrimonio, se
muestran a continuacion:

OCA OCB (u.m.)
(u.m.)

54(h)(i) Ingresos
Impuesto sobre la propiedad 45.213 70.369
Ingresos por transacciones con 2.681 25.377
contraprestacion
Transferencias de otras entidades 32.615 19.345
gubernamentales
Total ingresos 80.509 115.091
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Referencia
de parrafo
54(h)(i) Gastos
Sueldos, salarios y beneficios a (51.263) (68.549)
empleados
Subvenciones y otros pagos por (18.611) (26.445)
transferencias
Suministros y material para (7.545) (13.391)
consumo
Gastos por depreciacion (677) (2.598)
Deterioro del valor de @an (33)
propiedades, planta y equipo
Costos financieros 2 3)
Total de gastos (78.115) (111.019)
54(h)(i) Resultado (ahorro o desahorro) 2.394 4.072
para el periodo del 1 de enero
de 20X2 al 30 de junio de 20X2
54(h)(ii) | Activos a 30 de junio de 20X2
Activos financieros 822 904
Inventario 0 5

Propiedades, planta y equipo

12.116 | 44.586

Activos intangibles

42 0
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20X2

Total activo 12.980 | 45.495
54(h)(ii) | Pasivos a 30 de junio de 20X2

Pasivos financieros (933) | (1.093)

Pasivos totales (933) | (1.093)
54(h)(iii) | Activos netos a 30 de junio de 20X2 12.047 | 44.402

Activos netos/patrimonio a 30 de junio de 20X2

Superavit de revaluacion 0| 18.332

Resultados acumulados (ahorro o desahorro) 12.047 | 26.070

Total activos netos/patrimonio a 30 de junio de 12.047 | 44.402

Al considerar la informacion a revelar relacionada con una fusion, una
entidad puede encontrar Gtil consultar el analisis de materialidad o
importancia relativa de la NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros.

Contabilizacion de las adquisiciones

Adquisiciones inversas

Ilustracion de las consecuencias de reconocer una adquisicion inversa al aplicar los
parrafos GA66 a GA71 de la NICSP 40

EI193. Este ejemplo ilustra la contabilizacion de una adquisicion inversa en la que
la Entidad B, la entidad controlada legal, adquiere la Entidad A, la entidad
que emite instrumentos de patrimonio y, por ello, la entidad controladora
legal, en una adquisicién inversa a 30 de septiembre de 20X6. Este ejemplo

no considera la contabilizacion de ningun efecto fiscal.

EI194. Los estados de situacion financiera de la Entidad A y la Entidad B
inmediatamente antes de la adquisicion son:
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Entidad A Entidad B
(entidad controladora legal, (entidad controlada
operacion adquirida a legal, adquirente a
efectos contables) efectos contables)
u.m. u.m.
Activos corrientes 500 700
Activos no corrientes 1.300 3.000
Activos totales 1.800 3.700
Pasivos corrientes 300 600
Pasivos no corrientes 400 1.100
Pasivos totales 700 1.700
Patrimonio
Resultados
acumulados (ahorro o
desahorro) 800 1.400
Capital emitido
100 acciones
ordinarias 300
60 acciones
ordinarias 600
Total patrimonio 1.100 2.000
Total pasivos y
patrimonio 1.800 3.700

EI195. Este ejemplo también utiliza la siguiente informacion:
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(@  El 30 de septiembre de 20X6, la Entidad A emite 2,5 acciones para
intercambiar por cada accién ordinaria de la Entidad B. El accionista
Gnico de la Entidad B, un gobierno, cambia sus acciones de la
Entidad B. Por tanto, la Entidad A emite 150 acciones ordinarias a
cambio de las 60 acciones ordinarias de la Entidad B.

(b)  El valor razonable de cada accion ordinaria de la Entidad B a 30 de
septiembre de 20X6 es 40 u.m. El precio de mercado cotizado de las
acciones ordinarias de la Entidad A en esa fecha es 16 u.m.

(c) Los valores razonables de los activos y pasivos identificables de la
Entidad A el 30 de septiembre de 20X6 son los mismos que sus
importes en libros, excepto que el valor razonable de los activos no
corrientes de la Entidad A el 30 de septiembre de 20X6 es 1.500 u.m.

Célculo del valor razonable de la contraprestacion transferida

EI196.

EI197.

Como consecuencia de la emisién por la Entidad A (controladora legal,
entidad contable adquirida) de 150 acciones ordinarias, el accionista de la
Entidad B (el gobierno) posee el 60 por ciento de las acciones emitidas por
la entidad combinada (es decir, 150 acciones de las 250 emitidas). El 40 por
ciento restante es poseido por los accionistas de la Entidad A. Si la
adquisicion hubiera tomado la forma de la emisién por la Entidad B de
acciones ordinarias adicionales para los accionistas de la Entidad A a
cambio de sus acciones ordinarias de A, la Entidad B habria tenido que
emitir 40 acciones para que la relacion de participacion en la propiedad de
la entidad combinada fuera la misma. El accionista de la Entidad B (el
gobierno) poseeria 60 de las 100 acciones emitidas de la Entidad B—60 por
ciento de la entidad combinada. En consecuencia, el valor razonable de la
contraprestacion efectivamente transferida por la Entidad B y la
participacion del grupo en la Entidad A es 1.600 u.m. (40 acciones con un
valor razonable por accion de 40 u.m.).

El valor razonable de la contraprestacion efectivamente transferida debe
basarse en la medida més fiable. En este ejemplo, el precio cotizado de las
acciones de la Entidad A en el mercado principal (0 mas ventajoso) para las
acciones proporciona un criterio mas fiable para medir la contraprestacion
efectivamente transferida que el valor razonable de las acciones de la
Entidad B, y la contraprestacion se mide utilizando el precio de mercado de
las acciones de la Entidad A—100 acciones con un valor razonable de 16
u.m. por accion.

Medicion de la plusvalia

EI198.

La plusvalia se mide como el exceso del valor razonable de la
contraprestacion efectivamente transferida (la participacion del grupo de la
Entidad A) sobre el importe neto de los activos y pasivos identificables
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reconocidos, de la siguiente forma:

u.m. u.m.
Contraprestacion efectivamente transferida 1.600
Valores netos reconocidos de los activos y pasivos identificables
de la Entidad A

Activos corrientes 500

Activos no corrientes 1.500

Pasivos corrientes (300)

Pasivos no corrientes (400) | |(1.300)
Plusvalia 300

Estado de situacion financiera consolidado a 30 de septiembre de 20X6

EI199. El estado consolidado de situacion financiera inmediatamente después de la
adquisicién es:

u.m.

Activos corrientes [700 u.m. + 500 u.m.] 1.200

Activos no corrientes [3.000 u.m. + 1.500 u.m.] 4.500

Plusvalia 300
Activos totales 6.000
Pasivos corrientes [600 u.m. + 300 u.m.] 900
Pasivos no corrientes [1.100 u.m. + 400 u.m.] 1.500
Pasivos totales 2.400

2343



COMBINACIONES DEL SECTOR PUBLICO

u.m.

Patrimonio

Resultados acumulados (ahorro o desahorro) 1.400

Capital emitido

250 acciones ordinarias [600 u.m. + 1.600 u.m.] | 2.200

Total patrimonio 3.600

Total pasivos y patrimonio 6.000

El1200.

El importe reconocido en los estados financieros consolidados como
participacion en el patrimonio emitido (2.200 u.m.) se determina afiadiendo
el patrimonio emitido de la entidad controlada legal inmediatamente antes
de la adquisicién (600 u.m.) y el valor razonable de la contraprestacion
efectivamente transferida (1.600 u.m.). No obstante, la estructura de
patrimonio que aparecera en los estados financieros consolidados (es decir,
el niamero y tipo de participaciones en el patrimonio emitidas) debe reflejar
la estructura de patrimonio de la entidad controladora legal, incluyendo las
participaciones en el patrimonio emitidas por la entidad controladora legal
para llevar a cabo la combinacién.

Participacion no controladora

EI201.

EI202.

Suponganse los mismos datos anteriores, excepto que la Entidad B tiene
mas de un accionista y que solo se intercambian 56 de las 60 acciones
ordinarias de la Entidad B. Debido a que la Entidad A emite 2,5 acciones a
cambio de cada accion ordinaria de la Entidad B, la Entidad A emite solo
140 (en lugar de 150) acciones. Como resultado, los accionistas de la
Entidad B poseen el 58,3 por cien de las acciones emitidas de la entidad
combinada (es decir 140 acciones de las 240 emitidas). El valor razonable
de la contraprestacion transferida a la Entidad A, la entidad contable
adquirida, se calcula suponiendo que la contraprestacion haya sido
efectuada por la Entidad B emitiendo acciones ordinarias adicionales para
los accionistas de la Entidad A a cambio de sus acciones ordinarias en la
Entidad A. Esto es debido a que la Entidad A es la entidad contable
adquirente, y el parrafo GA67 de la IPSAS 40 requiere que la adquirente
mida la contraprestacion intercambiada por la entidad contable adquirida.

Al calcular el nimero de acciones que la Entidad B tendria que haber
emitido, se excluye del calculo la participacion no controladora. El
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accionista mayoritario (el gobierno) posee 56 acciones de la Entidad B. Para
que ello represente el 58,3 por cien de las participaciones en el patrimonio,
la Entidad B tendria que haber emitido 40 acciones adicionales. El
accionista mayoritario (el gobierno) poseeria 56 de las 96 acciones emitidas
de la Entidad B y, por ello, el 58,3 por cien de la entidad combinada. Como
resultado, el valor razonable de la contraprestacion transferida a la Entidad
A, la operacion adquirida a efectos contables, es 1.600 u.m. (es decir, 40
acciones, cada una con un valor razonable de 40 u.m.). Este es el mismo
importe que cuando el Unico accionista de la Entidad B oferta las 60
acciones ordinarias para intercambio. El importe reconocido de las
participaciones del grupo en la Entidad A, la operacidn adquirida a efectos
contables, no cambia si algunos de los accionistas de la Entidad B no
participan en el intercambio.

EI203. Las participaciones no controladoras estan representadas por las cuatro de
las 60 acciones de la Entidad B que no se intercambian por acciones de la
Entidad A. Por ello, la participacion no controladora es el 6,7 por cien. Las
participaciones no controladoras reflejan la participacion proporcional de
los accionistas no controladores en el importe en libros antes de la
combinacion de los activos netos de la Entidad B, la entidad controlada
legal. Por ello, el estado consolidado de situacidn financiera se ajusta para
mostrar una participacion no controladora del 6,7 por cien del valor en
libros de los activos netos de la Entidad B antes de la combinacién (es decir,
134 u.m. 0 6,7 por cien de 2.000 u.m.).
EI204. El estado consolidado de situacién financiera a 30 de septiembre de 20X6,
que refleja la participacion no controladora, es el siguiente:
u.m.
Activos corrientes [700 u.m. + 500 u.m.] 1.200
Activos no corrientes [3.000 u.m. + 1.500 u.m.] 4.500
Plusvalia 300
Activos totales 6.000
Pasivos corrientes [600 u.m. + 300 u.m.] 900
Pasivos no corrientes [1.100 u.m. + 400 u.m.] 1.500
Pasivos totales 2.400
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u.m.

Patrimonio

Resultado (ahorro o desahorro) acumulado [1.400 u.m. x 93,3 por cien | 1.306

Capital emitido

240 acciones ordinarias [560 u.m. + 1.600 u.m.] 2.160
Participacion no controladora 134
Total patrimonio 3.600

Total pasivos y patrimonio 6.000

EI205. La participacién no controladora de 134 u.m. tiene dos componentes. El

primer componente es la reclasificacion de las acciones de las
participaciones no controladoras de las ganancias acumuladas de la entidad
contable adquirente inmediatamente antes de la adquisicion (1.400 u.m. x
6,7 por cien de 93,80 u.m.). El segundo componente representa la
reclasificacion de las acciones de las participaciones no controladoras del
capital emitido por la entidad contable adquirente (600 u.m. x 6,7 por cien
de 40,20 u.m.).

Activos intangibles identificables en una adquisicién

llustracion de las consecuencias de la aplicacion de los parrafos 64 a 68 y GA75 a
GAB84 de la NICSP 40.

EI206.

EI207.

Los siguientes son ejemplos de activos intangibles identificados adquiridos
en una adquisicion. Algunos de los ejemplos pueden tener caracteristicas de
activos distintos a activos intangibles. La adquirente deberia contabilizar
esos activos de acuerdo con su sustancia. Los ejemplos no pretenden ser
exhaustivos.

Los activos intangibles identificados que tienen una base de "acuerdo
vinculante" son aquellos que surgen de acuerdos vinculantes (incluyendo
derechos procedentes de contratos u otros derechos legales). Los designados
como que no tienen una base de "acuerdo vinculante" no surgen de a