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n “
REPUBLICA DOMINICANA

Ministerio de Hacienda

Direccion General de Contabilidad Gubernamental
RNC No. 401-51771-1

Norma General de los Anticipos Financieros 03-2024

CONSIDERANDO: Que los Anticipos Financieros son un mecanismo excepcional
de asignacion de recursos publicos.

CONSIDERANDO: Que es fundamental que se cumpla con la rendicién de cuentas,
la transparencia y la claridad en el uso de los fondos y la adecuada gestién de los
recursos publicos.

CONSIDERANDO: Que es imperativo ajustar la normativa de operacién y gestién
de los recursos obtenidos a través del mecanismo de anticipo financiero, para ase gurar
el cumplimiento riguroso de las leyes y reglamentos vigentes en las instituciones que
componen el dmbito de administracion financiera publica.

CONSIDERANDO: Que la modificacion de la norma es esencial para favorecer la
transparencia, eficiencia y legalidad en el uso de los recursos, asi como para cumplir
con los estdndares y exigencias regulatorias establecidas para el Gobierno General
Nacional. Asimismo, contribuird a fortalecer la integridad y gobernanza de los entes
y 6rganos publicos.

CONSIDERANDO: Que es fundamental que las modificaciones a la norma se
realicen de manera diligente y en estricto apego a las disposiciones legales y
normativas correspondientes, asegurando asi el correcto funcionamiento y la
legitimacién de las operaciones financieras en el 4mbito publico y social.

CONSIDERANDO: Que las Unidades Ejecutoras (UE’s) del Gobierno Central, de
los entes y 6rganos Descentralizados y Auténomos no Financieros, asi como las
Instituciones Publicas de la Seguridad Social, que gestionan y operan dentro del
Sistema de Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), requieren de recursos
financieros para su aplicacién en gastos o activos de menor cuantia que aseguren la
adquisicion oportuna.

CONSIDERANDO: Que es necesario establecer mecanismos eficientes y
transparentes para la gestion de recursos financieros anticipados que faciliten el logro
de los objetivos y metas institucionales y el cumplimiento de Ia ley del Presupuesto
General del Estado (PGE).

CONSIDERANDO: La clara especificacién de estas regulaciones en los roles y
funciones de las Unidades Ejecutoras (UE’s) en los entes y o6rganos de la
administracién publica, siendo imperativa la implementacién de procedimientos y
controles adecuados, a fin de garantizar el cumplimiento riguroso de la norma.
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VISTA: La Constitucién de la Republica Dominicana, de junio del 2015,

VISTA: La Ley nim. 123-15 que crea el Servicio Nacional de Salud, de fecha 12 de
mayo del 2015.

VISTA: La Ley ntim. 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y
la Contraloria General de la Republica, de fecha 4 de enero del 2007.

VISTA: La Ley niim. 494-06 sobre Organizacién de la Secretaria de Estado de
Hacienda (hoy Ministerio de Hacienda), de fecha 27 diciembre del 2006.

VISTA: La Ley nim. 423-06 Orgénica de Presupuesto para el Sector Publico, de
fecha 17 de noviembre del 2006.

VISTA: La Ley num. 567-05 de la Tesoreria Nacional, de fecha 30 de diciembre del
2005.

VISTA: La Ley nim. 126-01 que crea la Direccién General de Contabilidad
Gubernamental, de fecha 27 de julio del 2001.

VISTO: El Decreto. nim. 526-09, que instituye el Reglamento de Aplicacién de la
Ley nam. 126-01, de fecha 21 de julio del 2009.

VISTO: El Decreto. niim. 492-07, que instituye el Reglamento de Aplicacién de la
Ley nim. 423-06, de fecha 4 de septiembre del 2007.

VISTO: El decreto ntiim. 491-07 que aprueba el Reglamento de Aplicacién de la Ley
No. 10-07, que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria
General de la Reptiblica, de fecha 30 de agosto del 2007.

VISTO: El Decreto. nim. 441-06, que instituye el Reglamento de Aplicacién de la
Ley ntim. 567-05, de fecha 3 de octubre del 2006.

LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley nim. 126-01 en su articulo 9,
dicta la:
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Norma General de los Anticipos Financieros

Titulo I
Finalidad, ambito de aplicacion, generalidades y tipos de Anticipos
Financieros

Capitulo I
Finalidad y ambito de aplicacién

Articulo 1.-Finalidad. Establecer un marco normativo claro y transparente que
permita la asignacién y utilizacién eficiente de los recursos presupuestarios de
manera anticipada, bajo condiciones especificas y excepcionales, cumpliendo con la
rendicion de cuentas y fortaleciendo control en la gestién de los fondos publicos.

Pdrrafo. - La presente norma tiene como objetivos especificos:

a. Regular los gastos menores que se asignan recurrentemente en modalidad de
Anticipos Financieros, a fin de que los mismos sean ejecutados
presupuestariamente en el SIGEF mediante la Cuenta Unica del Tesoro

(CUT).

b Establecer lineamientos para implementar controles financieros que
disminuyan el uso inadecuado de los Anticipos Financieros.

¢. Fortalecer la capacidad técnica de los gestores/cjecutores que estaran
vinculados directa e indirectamente con la gestion de los Anticipos
Financieros.

Articulo 2.-Ambito de Aplicacién. La norma de los anticipos financieros es de
aplicacion general para todas las Unidades Ejecutoras (UE’s) en los entes y organos
de la administracién publica, autorizadas para gestionar, recibir y utilizar anticipos
financieros, de conformidad con los niveles de gobierno siguientes:

a) E1 Gobierno Central (ministerios del Poder Ejecutivo y sus dependencias),
b) Instituciones Descentralizadas y Auténomas no Financieras,

c) Instituciones Piblicas de la Seguridad Social, y

d) Las Empresas Publicas No financieras.

Pdrrafo. - La presente norma aplica, (inicamente, a los entes y 6rganos de la
administracién publica bajo el 4mbito de aplicacién que ejecuten el Presupuesto
General del Estado a través del Sistema de Informacién de la Gestién Financiera
(SIGEF), en el marco de la Cuenta Unica del Tesoro.
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Capitulo II
Generalidades de los Anticipos Financieros

Seccion I
Definicion y Apertura de cuentas de los Anticipos Financieros

Articulo 3.- Anticipos Financieros. — Se considerarén como anticipos financieros,
en el marco de la presente normativa, las transferencias de recursos que, amparadas
en el presupuesto vigente aprobado y/o disponibilidades en las subcuentas
institucionales, en la Cuenta Unica del Tesoro, se ordenan para que las instituciones
publicas ejecuten gastos por adelantado. Esto, de conformidad con los limites
establecidos, los cuales deben imputarse presupuestariamente para su reposicion, y/o
liquidacion.

Pdrrafo 1.- La cantidad de fondos o recursos utilizados a través de anticipos
financieros disminuira gradualmente a medida que se mejoren los procesos de pago,
transferencia y registro de gastos, mediante el Sistema de Informacién de la Gestién
Financiera (SIGEF).

Pdrrafo 11.- La utilizacién de Anticipos Financieros para la ejecucion presupuestaria,
es un mecanismo de excepcién, y limitado a casos que no se permitan en la
tramitacion regular de las etapas del documento de gasto a través del SIGEF y su
posterior pago; por consiguiente, tanto la clasificacién presupuestaria, como el monto
méximo de las operaciones a cancelar, responden a criterios restrictivos por cada tipo
o modalidad de anticipo.

Pirrafo IIL.- Los tipos de anticipos financieros que abarca la presente norma son:

1. Fondos Reponibles
a. Institucional
b. Asistencia Social

2. Fondos en Avance por Excepcion

3. Fondos Eventuales

Pdrrafo IV.- Para el proceso de asignacion de los Anticipos Financieros, las entidades
solicitantes deberdn contar con presupuesto aprobado y vigente, a fin de que puedan
aplicarse los célculos correspondientes en cada caso.

Articulo 4.- Sobre la apertura de las cuentas bancarias. Es responsabilidad de la
Unidad Ejecutora del ente u érgano puiblico realizar la solicitud de apertura de la(s)
cuenta(s) bancaria(s) ante la Tesoreria Nacional, mediante la cual operaran el(los)
Fondo(s) de Anticipo(s) Financiero (s).

Pdrrafo 1.- Las cuentas bancarias aperturadas para la administracién del anticipo
financiero son de uso exclusivo de cada anticipo, por lo que queda, totalmente,
prohibido depositar o transferir cualquier otro recurso que no sea proveniente de los
mismos o de otro tipo de anticipo.
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Pdrrafo I1.- Las erogaciones o pagos realizados a través de los anticipos financieros
se realizaran utilizando los medios de pago autorizados por la ley, preferiblemente
las transferencias electrénicas.

Pdrrafo I11.- Los entes y érganos en el ambito de aplicacién de la presente norma,
deberan realizar solicitud ante el Banco de Reservas, para utilizar el servicio bancario
en linea, con la finalidad de utilizar con mayor frecuencia el medio de pago de
transferencias electronicas, eficientizando de esta forma las regularizaciones y/o
reposiciones de los Anticipos Financieros.

Pirrafo 1V.- Las instituciones podrdn emitir cheques, en caso de que fueran
estrictamente necesarios; sin embargo, en los periodos de cierre del ejercicio fiscal,
los mismos deberéan certificarse como una forma de proporcionar el comprobante de
débito bancario “Tipo Gasto”, necesario para la regularizacién dentro del afio fiscal
correspondiente al cierre.

Articulo 5.- Requisitos o datos relevantes para solicitudes. Las Unidades
Ejecutoras de los entes y Organos de la administracién publica, al momento de
tramitar la creacién de sus Anticipos Financieros, deberan especificar las
informaciones siguientes:

Justificacién o motivacién de la solicitud.

Identificacion del clasificador institucional y la estructura programatica.

El monto solicitado.

Disposicién balance de apropiacién.

La cuenta bancaria exclusiva para dichos recursos, vinculada a una sub

cuenta de disponibilidad, registrada previamente por la Tesoreria

Nacional, en el Subsistema de Tesoreria del SIGEF.

f. Identificacion del(los) funcionario(s) responsable(s) del manejo de los
recursos.

g. Informacion el Registro Nacional de Contribuyente (RNC) de la
Institucién.

h. La cuenta presupuestaria segun Objeto del Gasto que pueden atenderse
con cargo al fondo.

i. Limites especificos en funcién de los objetivos de los Anticipos
Financieros.

J.  El Proyecto de resolucién de los Anticipos Financieros debe contener la
subcuenta bancaria de origen vinculada al mismo.

k. Otras informaciones que pudieran ser requeridas.

oo o

Articulo 6.- En el caso de las Empresas Piiblicas no Financieras que ejecuten su
presupuesto a través del SIGEF, tanto el monto de apertura como el de erogaciones
individuales, deberan ser aprobados por el Ministro de Hacienda, a solicitud de las
mismas, indicandose en la resolucién que los aprueba la excepcion de los limites
establecidos en la presente Norma.
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Articulo 7.-Toda erogacion de fondos o pagos, efectuados con cargo al Anticipo
Financiero, deberd cumplir con las normas y procedimientos de control interno
establecidos por la Contraloria General de la Republica, asi como las normas de
administracion y registro vigente, en los términos de la resolucion que autoriza el
anticipo.

Articulo 8.- Las resoluciones seran generadas, a partir de los anteproyectos de
resolucion de anticipos financieros, recibidas desde Digepres, para las autorizaciones
por parte del Ministro de Hacienda o un funcionario debidamente delegado para tal
fin, dentro de los 5 dias laborables a partir de recepcion de la solicitud.

Parrafo. - La apertura o creacion de un Anticipo Financiero como un compromiso al
gjercicio fiscal vigente, sera gestionada por la Direccion Administrativa Financiera
(DAF), siguiendo los procedimientos establecidos por el Ministro de Hacienda, a
través de la Direccion General de Presupuesto (Digepres). Este 6rgano rector, que
evaluara la solicitud, elaborara el informe correspondiente, y presentara, en diez (10)
dias laborables, ante el Ministro de Hacienda un anteproyecto de resolucién para su
aprobacion.

Articulo 9.- Una vez aprobada la resolucion por el Ministro de Hacienda, la Direccion
General de Contabilidad Gubernamental debera registrar en el SIGEF las
especificaciones y restricciones indicadas en dicha resolucion, con tres (3) dias
laborables como maximo, parametros que estableceran los limites presupuestarios
para la utilizacion de los recursos asignados a través del mecanismo de los Anticipos
Financieros.

Articulo 10.-Los procesos establecidos para los anticipos financieros en la presente
norma, estaran sujetos a supervision continua por parte de los érganos rectores de la
administracion financiera, a fin de asegurar su alineacion con los objetivos generales
de asignacion y ejecucion.

Seccién 11
Rendicion de cuentas de los Anticipos Financieros

Articulo 11.- Los entes y 6rganos publicos que operen Anticipos Financieros, deberan
presentar su rendicion de cuentas en la ejecucion presupuestaria en el Sistema de
Informacion de la Gestion Financiera (SIGEF), previo a cada reposicion o cierre del
anticipo a nivel de la cuenta presupuestaria o CCP auxiliar, de acuerdo con el Manual
de Clasificadores Presupuestarios, principalmente por objeto del gasto, adjuntando a
los documentos de gastos regularizados los soportes originales correspondientes.

Articulo 12.- Al finalizar el ejercicio fiscal, las instituciones deberan realizar la
imputacion de los pagos a través de los Anticipos Financieros, de acuerdo con la
fecha establecida por la Norma General de Cierre de Operaciones Contables emitida
por la Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog).
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Articulo 13.- Las rendiciones de cuentas o regularizaciones de anticipos financieros,
deberan contar con la intervencién previa de la Contraloria General de la Republica,
quien realizard comprobacién del cumplimiento de los tramites legales y
administrativos en la adquisicion de bienes y servicios a través de este mecanismo de
gjecucion presupuestaria.

Pdrrafo I. Cuando la Contraloria General de la Republica, en su actuacion como
organo rector del control interno, realice la devolucion de un expediente de rendicion
de cuentas o regularizacién de anticipos financieros, debido a hallazgos relevantes
en algiin medio de pago, debera notificar a la Méxima Autoridad Ejecutiva del ente
u drgano publico, con copia a la Digecog. Este proceso, deberd hacerse mediante
comunicacion o el acto administrativo, requiriendo a la institucion separar los medios
de pago con observaciones, para dar continuidad al proceso de rendicidn de cuentas
de los anticipos financieros.

Pdgrrafo II: Cuando una rendicién de cuentas o regularizacién de anticipos
financieros sea notificada u objetada en més de una ocasidn, la Contraloria General
de la Republica notificard por escrito a la MAE, a la Direccion General de
Presupuesto (Digepres) y al Ministro de Hacienda la situacién, de ser reincidente en
estos incumplimientos, la Contraloria solicitard a la Digecog gestionar con el
responsable, el cierre del anticipo, sin perjuicio de las sanciones que pudieran
corresponderle.

Articulo 14.- Los entes y 6rganos publicos ejecutores de anticipos financieros con
rendicion de cuentas o regularizaciones aprobadas, podran registrar y/o solicitar a
través del SIGEF, la correspondiente transferencia de Fondos a la Tesoreria
Nacional, quien debera desembolsarla dentro de los cinco (5) dias laborables de
recibida en su bandeja de ordenamientos.

Articulo 15.- Cuando resultaren saldos disponibles en las cuentas bancarias de los
Anticipos Financieros al final del periodo, los mismos podrdn traspasarse al
ejercicio fiscal siguiente, el monto del traspaso sera parte del 1.5% del presupuesto
del nuevo periodo, exceptuando los saldos en cuentas bancarias sin rendicién de
cuentas o regularizacion en los Anticipos Financieros Eventuales, los cuales deberan
reintegrarse o transferirse a la Cuenta Unica del Tesoro a través de transferencias
bancarias y el proceso de devolucion de Anticipos Financieros y proceder al cierre
de este tipo de fondo eventual.

Pdrrafo L- En los casos de que la Unidades Ejecutoras tengan disponibilidad de
fondos y no vayan a seguir operando el anticipo financiero, deberan reintegrarse o
transferirse a la Cuenta Unica del Tesoro a través de transferencias bancarias y el
proceso de devolucion de Anticipos Financieros y proceder al cierre de este fondo.

Pdrrafo IL.- Los entes y 6rganos que al inicio del ejercicio presupuestario dispongan
de recursos en las cuentas bancarias de los anticipos financieros, podran iniciar la
ejecucion de su presupuesto a través de estos, sin la necesidad de la resolucién
aprobatoria del traspaso, a fin de garantizar la continuidad de las operaciones

institucionales.
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Parrafo IIL- Los pagos realizados a través de los anticipos financieros, sin la
resolucion aprobatoria del traspaso, formaran parte de las ejecuciones del anticipo y
deberan regularizarse en el ejercicio presupuestario al cual corresponde la resolucion.

Pdrrafo IV.- Las Unidades Ejecutoras sélo podran llevar el registro de Devoluciones
de Anticipos hasta el estado “Terminado”, para luego pasar a “Validacién o
Rechazo™, por la Digecog en funcion del expediente de anticipo y su ejecucion, por
ultimo, seréd “Aprobado™ por la Tesoreria, en funcion de la transferencia, balance y
comisiones en banco.

Articulo 16.- Las erogaciones realizadas por los entes y 6rganos publicos a la fecha
del cierre fiscal, deberan ser imputados en el Presupuesto General del Estado del
ejercicio en el cual fueron ejecutados.

Articulo 17.- Una vez ejecutada la etapa del ciclo presupuestario de la formulacién,
la Direccion General de Presupuesto (Digepres) deberd comunicar a los entes y
organos publicos y a la Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog) los cambios de adscripcion institucional o si es un nuevo 6rgano o ente.
Esto, con la finalidad de que los organismos afectados planifiquen el cierre de los
expedientes de Anticipos Financieros existentes, para solicitar un nuevo anticipo
ajustado.

Pdrrafo 1.- Sera responsabilidad de las instituciones realizar la liquidacion final y el
cierre de los Anticipos Financieros, cuando existan cambios en la estructura
presupuestaria del ejercicio fiscal que se inicia. Esto aplicara cuando:

a) el programa que le correspondia pasa a otra Institucion o entidad;

b) exista un documento legal que elimina la Institucion o cambia el nivel de
gobierno;

c¢) cambie de Unidad Ejecutora o llave institucional.

Pdrrafo II.- La Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog),
debera exigir el cierre o liquidacion total de los Anticipos Financieros, conforme con
las situaciones expuestas en el Pdrrafo I

Pdrrafo I11.- Las cuentas bancarias asociadas a los anticipos financieros en los entes
y Organos con cambios en sus estructuras institucionales, podran ser utilizadas en el
nuevo anticipo, siempre y cuando no queden con recursos pendientes de rendicién en
el anticipo anterior.

Articulo 18.- La Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog),
veinte (20) dias después de cada trimestre y cierre del periodo fiscal, preparara y
presentara informes de ejecucion, al Ministro de Hacienda, con copias, a la Contraloria
General de la Republica, a la Direccion General de Presupuesto (Digepres) y a la
Tesoreria Nacional.
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Parrafo. - Los informes de anticipos financieros, de manera trimestral, contendran
las informaciones de dicho trimestre, y al cierre un consolidado del periodo fiscal
completo.

Articulo 19.- Las instituciones deberdn mantener registros detallados y actualizados
de todas las transacciones relacionadas con los fondos de Anticipos Financieros.
Esto incluye documentar las solicitudes de asistencia, los beneficiarios, los montos
asignados, los gastos realizados y cualquier otra informacion relevante, a fin de
garantizar el control institucional de los recursos publicos y la trazabilidad de los
hechos econémicos.

Articulo 20.- Las instituciones deberan aplicar el control interno debido, a fin de
monitorear el flujo de los fondos de Anticipos Financieros, la conciliaciéon de
cuentas, la revisién de informes financieros y la verificacion correcta de aplicacion
de los recursos.

Articulo 21.- Si los recursos recibidos mediante el mecanismo de Anticipo
Financiero no son utilizados en un plazo de 45 dias, la institucién debe presentar un
informe que lo justifique ante la Tesoreria Nacional, la cual se reserva el derecho de
solicitar su devolucién a la Cuenta Unica del Tesoro (CUT).

Parrafo. - La Tesoreria Nacional podra recomendar al Ministro de Hacienda, la
disminucién del monto aprobado de los anticipos financieros que no cumplan con
las disposiciones de este articulo.

Seccion I
Modificaciones a los Anticipos Financieros

Articulo 22.- Las solicitudes de modificaciones de Anticipos Financieros se podran
realizar para:

a. Incrementos o disminuciones del total del fondo,

b. Reclasificaciones de las cuentas presupuestarias, siempre dentro de los
pardmetros de la resolucién que los autoriza y sin variaciones en el

total general,

c. Cambios de los topes mensuales, permaneciendo igual el tope anual,
Reestructuracion programatica a nivel de actividad u objetal, y

e. La actualizacién del usuario responsable o gestor del anticipo, o la
cuenta bancaria.

Pdrrafo 1.- Las solicitudes de modificacion de los Anticipos Financieros, deberan
contener la justificaciéon de los cambios y, cumplir con lo establecido en las
disposiciones para la apertura, contenidas en la presente norma.

Pdrrafo II.- La modificacion debe estar avalada por una Resolucién aprobada por
el Ministro de Hacienda o funcionario delegado.
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Seccion IV
De la Caja Chica asociada a los Anticipos Financieros

Articulo 23.- La apertura o creacién de la caja chica asociada a los Anticipos
Financieros, estard sujeta a las mismas caracteristicas de apropiacién de los
Anticipos Financieros, con la diferencia que su aprobacién corresponderd siempre
a la Méaxima Autoridad Ejecutiva de la institucion.

Pdrrafo. - Los entes y 6rganos publicos podran dividir el monto total de apertura de
la caja chica, en fondos de cajas chicas individuales y dependientes segun la
necesidad institucional, pero de ninguna manera, la totalidad de las cajas
individuales y dependientes superara el monto de la apertura de la caja chica
pendiente del anticipo financiero.

Articulo 24.- Los recursos que se utilizaran para operar las cajas chicas provendran
de cualquiera de las modalidades de Anticipos Financieros a que se refiere la
presente norma.

Articulo 25.- Los fondos de caja chica s6lo podran vincularse a un tinico Anticipo
Financiero y las erogaciones o pagos que se ejecuten a través de estas, formaran
parte de la rendicion de cuentas del anticipo del cual dependan.

Articulo 26.- Los fondos de cajas chicas deberdn operar ajustados a las
especificaciones siguientes:

a. Monto asignado. El monto para la creacién del fondo de caja chica sera
igual al 15% del Anticipo Financiero al cual pertenece, y en ningun caso
podra superar los cuatrocientos mil pesos (RD$400,000.00).

b. Monto a pagar. El monto a pagar por transaccién individual, a través del
fondo de caja chica, no podra superar el 15% del total del mismo, ni se
podra fraccionar el pago.

¢. Concepto del gasto. Los conceptos de gastos que pueden atenderse con
cargo al fondo de caja chica se ajustaran a los establecidos en el Anticipo
Financiero, normas especificas, limitaciones y condiciones especiales
que se fijen para su operacion.

d. Reposicion y rendicién. La rendicion y reposicién de los fondos de caja
Chica estaran regidos por el procedimiento general correspondiente, emitido
por la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog). Ademads,
deberan cumplir los siguientes:

i. Evidencia de revision periodica y solicitud de reposicion ante la
autoridad competente de la institucion.

ii. Documentacion adecuada de las erogaciones realizadas.

e. Custodia segura. Debe haber una persona responsable de la custodia
segura de la caja chica y de su contenido. Esta persona debe ser de
confianza, estar capacitada en el manejo de fondos y mantener registros
precisos de los ingresos y egresos de la caja.
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f. Procedimiento de pagos. Los pagos deben tener firma de recibidos,
validacion de facturas y autorizacién de pagos por parte de personas
autorizadas.

g. Registro y documentacion. Se debe mantener un registro detallado y
actualizado de todas las transacciones realizadas con los fondos de la caja
chica. Esto incluye la documentacién de entrada de recursos
(reposiciones y/o regularizaciones de fondos) y egresos (recibos, facturas
y/o comprobantes de pago).

h. Control interno. Es de obligatoriedad la implementacién de los
siguientes controles: revisién de conciliaciones de cuentas, revisidn
periddica de registros y segregacion de funciones para la autorizacién y
el manejo de fondos.

i. Auditorias y supervisién. Se deben realizar auditorias periédicas y una
supervision adecuada de la gestion de la caja chica.

Pdrrafo 1.- En caso de que un ente u 6rgano publico requiera de un monto mayor
de caja chica, que le facilite sus operaciones y gastos menores, al limite establecido
en la presente norma, deberd cursar comunicacién motivando las razones por las
cuales requiere de un monto mayor al Ministro de Hacienda, quien tramitaré via la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental (Digecog), solicitando su
autorizacion. Esta condicién, pudiera darse siempre y cuando el porcentaje de
apertura soporte el incremento solicitado.

Pdrrafo II.- El régimen de las disminuciones de los montos de cajas chicas, estara
bajo la administracién de los entes y 6rganos publicos, siendo aprobadas por la
Maéxima Autoridad Ejecutiva de cada institucion.

Pdrrafo I11.- El régimen de arqueos y controles internos a la Caja Chica dependiente
de los Anticipos Financieros estard regido por el procedimiento general
correspondiente.

Capitulo HI
De los Tipos de Fondos de Anticipos Financieros

Seccion 1
Generalidades de los Fondos Reponibles Institucionales y de
Asistencia Social

Articulo 27.- La apertura de los anticipos para Fondos Reponibles Institucionales y
de Asistencia Social no podra realizarse por un monto mayor al 1.5% del total del
presupuesto de gastos apropiados en el tipo 2 objetos 2 (contratacion de servicios) y
3 (materiales y suministros) exceptuando, para dicho calculo, las cuentas
presupuestarias 2.2.1 (Servicios Basicos), 2.2.5 (Alquileres y Renta) y 2.2.6

(Seguros).

Pdrrafo: Cuando existan razones fundadas, y a solicitud unicamente de las
Unidades Ejecutoras de las Empresas Publicas no Financieras, el Ministro de
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Hacienda podré autorizar un incremento del porcentaje establecido en el presente
articulo, el cual no podra superar el 3%.

Articulo 28. - El monto maximo del gasto individual autorizado para cada
operacion, dentro del régimen del Fondo Reponible Institucional y de Asistencia
Social, sera el equivalente a sesenta mil pesos dominicanos, RD$60,000.00.

Pdrrafo I: El Ministro de Hacienda, a solicitud de la Unidad Ejecutora, podra
autorizar la modificacion de este limite, el que no podra superar el limite minimo
dispuesto por la Direccion General de Contrataciones Plblicas para las compras
menores.

Seccion 11

Fondos Reponibles Institucionales

Articulo 29.- El Fondo Reponible Institucional, sera el recurso asignado a los entes
y o6rganos publicos para cubrir gastos operativos de menor cuantia en conceptos de
bienes y servicios no preimputados, en estricto apego a los limites establecidos por
la normativa y resolucién correspondiente.

Articulo 30.- La ejecucion de gastos mediante esta modalidad es un mecanismo de
excepcion, y limitado a casos que no permitan la tramitacién regular del documento
de gasto y posterior pago o destinados a sufragar gastos operativos menores, no pre-
imputado, y ajustado a los limites establecidos por la Norma. Por consiguiente, tanto
la clasificacion de gasto como el monto maximo de las operaciones a cancelar,
responde a un criterio restrictivo.

Articulo 31.- Rendicién y Reposicién. Para presentar la rendicién y/o reposicion
de los Fondos Reponibles Institucionales, las instituciones deberan:

a. Programacion. Contar con ladebida programacién de cuota presupuestaria
para las regularizaciones.

b. Ejecucion. Haber ejecutado al menos un 40% del monto de apertura y
transferencia realizada del Anticipo Financiero, aunque este tope no es
limitativo, a fin de garantizar las disponibilidades con oportunidad.

¢. Periodicidad. Realizar la rendicién del anticipo, dentro de los 60 dias
calendarios a partir de la ejecucion del gasto.

d. Control. Contar con la intervenciéon de la Contraloria General de la
Republica en la revision del documento de rendicién de cuentas o
regularizacion, con cinco (5) dias laborables como maximo para aprobarlo.

e Auditorias. La Contraloria General de la Republica realizard auditorias
periddicas e independientes para evaluar el cumplimiento de las politicas y
procedimientos, asi como la eficiencia y eficacia en el manejo de los fondos
institucionales.
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Seccion II1
Fondos Reponibles de Asistencia Social

Articulo 32.- El Fondo Reponible de Asistencia Social, se asigna a los entes y
organos publicos que cumplen una funcién social, recursos que seran destinados a
brindar asistencia y apoyo a personas o grupos vulnerables.

Parrafo. - Estos Fondos se tipifican dentro de las siguientes actividades:

a) Cubrir las necesidades de Salud (Hospitales Publicos, Centros de Salud,
Policlinicas, entre otras).

b) Programa de Siembra.

¢) Plan Social de la Presidencia.

d) Seguridad Ciudadana (Barrio Seguro, Los Bomberos).

e) Seguridad Social.

Articulo 33.- Las instituciones que apliquen para el uso de fondos reponibles de
asistencia social deberan tener un documento de gestion interno con las directrices
especificas que rijan la operacion y su funcionamiento.

Articulo 34.- Las instituciones que aplican para el uso de fondos reponibles de
asistencia social deben tener establecidos su procedimiento interno, que minimo
incluya: formularios de solicitud, criterios de evaluacién, tiempos de respuesta,
controles y registro de la transaccién, dentro del marco de la norma general de
anticipos financieros.

Articulo 35.-La ejecucion de gastos mediante esta modalidad se considera un
mecanismo excepcional y restringido, aplicable tinicamente en situaciones que impidan
la tramitacién convencional del documento de gasto a través del SIGEF y su posterior
pago, en estricto cumplimiento de los limites establecidos en la presente normativa.

Articulo 36.- Los Fondos Reponibles de Asistencia Social se utilizaran unicamente
para dar ayuda econdmica, alimentaria, de vivienda, atencién médica, medicina,
educacidn u otros servicios de asistencia social en situaciones normales de ejecucién
del Presupuesto General del Estado.

Articulo 37.- Antes de solicitar la apertura de un fondo reponible de asistencia
social, las instituciones publicas deberan identificar, evidenciar las necesidades y
justificar la creacién de dicho fondo, ademas de, determinar el tipo de asistencia que
brindard, quiénes son los beneficiarios, los criterios de elegibilidad, montos
asignados y condiciones de uso de los fondos.

Articulo 38.-Las instituciones publicas elaboraran sus solicitudes de apertura de los
fondos de Asistencia Social bajo los pardmetros determinados en la presente Norma.

Pdrrafo: La Direccion General de Presupuesto (Digepres) evaluaré la conveniencia
de la creacidn del fondo, y su correspondencia con las funciones de la institucion.
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Articulo 39.- Rendicién y Reposicién. Para presentar la rendicién y/o reposicién
de los Fondos de Asistencia Social, las instituciones deberan:
a. Programacion. Contar con la debida programaciéon de cuota
presupuestaria para las regularizaciones.
b. Ejecucién. Haber ejecutado al menos un 40% del monto de apertura y
transferencia del Anticipo Financiero, aunque este tope no es limitativo,
a fin de garantizar las disponibilidades con oportunidad.
C. Periodicidad. Realizar la rendicion del anticipo, dentro de los 60 dias
calendarios a partir de la ejecucion del gasto
d. Control. Contar con la intervencién de la Contralorfa General de la
Republica en la revisién del documento de rendicién de cuentas o
regularizacion, con cinco (5) dias laborables como mdaximo para
aprobarlo.
€. Auditorias. La Contraloria General de la Reptiblica realizard auditorias
peri6dicas e independientes para evaluar el cumplimiento de las politica
y procedimientos, asi como la eficiencia y eficacia en el manejo de los
fondos institucionales.

Seccion IV

De los Fondos en Avances por Excepcién

Articulo 40.-Fondos en Avances por Excepcion. Los fondos en avances por
excepcion se destinan exclusivamente a programas y proyectos del Poder Ejecutivo,
autorizados por el Ministro de Hacienda. Estos fondos deberan sujetarse a un
estricto control y supervision que garantice su uso eficiente, de conformidad a la
descripcion, condiciones y politicas establecidas en los programas y proyectos.

Articulo 41.-Cuando los Anticipos Financieros son otorgados por excepcion, la
creacion queda definida acogiéndose a las siguientes restricciones:

a. Las instituciones que reciban recursos mediante la modalidad Anticipo
Financiero de Fondos en Avance por excepcidon, deberan tener
incorporadas las cuentas bancarias en el Subsistema de Tesoreria del
SIGEF, permitiendo operar la contabilizacién y rendicién de sus
erogaciones desde estados de cuenta, alimentando el libro banco del
SIGEF.

b. Las erogaciones o pagos realizados a través de los Fondos de Avance
por excepcién no estardn sujetas a montos especificos o topes, sino al
limite de apropiacién y de cuota de compromiso disponible.

c. La utilizacion del tipo 2 objeto 1 (Remuneraciones y contribuciones)
bajo esta modalidad quedard sujeta, inicamente, a organismos de
seguridad e inteligencia del Estado, siempre que la institucion sea
autorizada por el Ministro de Hacienda en la resolucién
correspondiente.
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Articulo 42.- Rendicion y Reposicién. Para presentar la rendicién y/o reposicién
de los Fondos en Avances por excepcion, las instituciones deberdn:

a. Programaciéon. Contar con la debida programacién de cuota
presupuestaria para las regularizaciones.

b. Ejecucion. Haber ejecutado al menos un 40% del monto de apertura y
transferencia del Anticipo Financiero, aunque este tope no es limitativo, a fin
de garantizar las disponibilidades con oportunidad.

C. Periodicidad. Realizar la rendicion del anticipo, dentro de los 60 dias
calendarios a partir de la ejecucién del gasto.

d. Control. Contar con la intervencién de la Contraloria General de la
Republica en la revision del documento de rendicion de cuentas o
regularizacion, con cinco (5) dias laborables como méximo para aprobarlo.
e. Auditorias.La Contraloria General de la Republica realizara auditorias
periddicas e independientes para evaluar el cumplimiento de las politica y
procedimientos, asi como la eficiencia y eficacia en el manejo de los fondos
institucionales

Seccion V

De los Fondos Eventuales

Articulo 43.- Fondos Eventuales. Los Fondos Eventuales, estarén destinados a
cubrir exclusivamente situaciones o eventualidades ocasionales (no recurrentes),
que sean del interés nacional, con recursos previstos en el presupuesto vigente de la
institucién y considerado en la cuota trimestral correspondiente, extensivo a
emergencias nacionales.

Articulo 44.- La institucién que requiera la apertura de este tipo de anticipo, debera
acogerse a las normas generales y presentar un presupuesto detallado a nivel auxiliar
con la descripcion de los trabajos a realizar o eventualidad existente, el cual sers
tomado como referencia para registrar la prevision de la apropiacion.

Articulo 45.- Para la solicitud y apertura de anticipos eventuales, se considerara,
unicamente, el 20% del total del presupuesto general apropiado en el objeto
correspondiente, de la actividad o eventualidad, el cual debers cumplir con las
disposiciones de liquidacion que en esta norma se establecen.

Parrafo: En ningin caso se considerardn o autorizarén modificaciones para
incrementos al monto del 20% aprobado en la resolucién para anticipos eventuales.

Articulo 46.- Rendicién y Cierre. Para realizar la rendicién de cuentas y/o
regularizaciones de los fondos eventuales, los entes y 6rganos publicos deberan
contar con la apropiacion presupuestaria y debida programacion de cuota, a fin de
realizar la imputacion en el SIGEF.
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Articulo 47.-Para presentar la rendicion de los Fondos Eventuales, las instituciones
deberan:

a. Programacién. Contar con la debida programacion de cuota al momento
de registrar la regularizacion con cierre.

b. Rendicién. Las instituciones que operen Fondos Eventuales deberan
presentar su rendicién de gastos, dentro de los 45 dias de finalizado el
objeto de su creacion, a nivel auxiliar del clasificador por objeto del
gasto, anexando a los documentos de gastos regularizados los soportes
originales correspondientes. El balance disponible al cierre del anticipo
debe ser reintegrado a la Cuenta Unica del Tesoro.

c. Control. Contar con la intervencion de la Contraloria General de la
Republica en la revision del documento de rendicién de cuentas o
regularizacién, con cinco (5) dias laborables como mdximo para
aprobarlo.

d. Auditorias. La Contraloria General de la Republica realizard auditorias
periddicas e independientes para evaluar el cumplimiento de las politica
y procedimientos, asi como la eficiencia y eficacia en el manejo de los
fondos de asistencia social.

Titulo II
De las Prohibiciones, Penalidades, Disposiciones Finales,
Transitoriasy Derogativas

Capitulo I
De las Prohibiciones

Articulo 48.- Las instituciones bajo al &mbito de aplicacion de la presente norma, no
podrén utilizar ]a cuenta bancaria en la cual operan los Anticipos Financieros para
transacciones no relacionadas directamente con el mismo.

Articulo 49.- Queda prohibido utilizar los Anticipos Financieros para efectuar
pagos en efectivo, a excepcion de aquellos que se realicen mediante los fondos de
las Cajas chicas que se hayan creado con dichos anticipos.

Articulo 50.- Queda prohibido el uso de Anticipos Financieros para el pago de
remuneraciones y contribuciones (objetal 2.1), ya sea fijo, nominal, contratado o
designado de cualquier otra manera.

Articulo 51.- Queda prohibido imputar gastos del tipo 2 objeto 4 (transferencias
corrientes) y del tipo 2 objeto 5 (transferencias de capital), excepto que se trate de
transferencias a personas, siempre que se encuentren presupuestadas en programas
sociales y bajo estrictas evidencias que la institucién no puede ejecutar gastos bajo
otros procedimientos.
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Articulo 52.- Queda prohibido utilizar a través de los Anticipos Financieros las
cuentas presupuestarias o CCP del tipo 2 Objetos 8 (Adquisicion de activos
financieros para fines de politica) y del tipo 2 objeto 9 (Gastos financieros).

Articulo 53.- Quedan prohibido a las instituciones aperturar certificados financieros
o cualquier otra modalidad de equivalentes de efectivo o inversion financiera con los
recursos de los Anticipos Financieros.

Articulo 54.- Se prohibe desviar los fondos asignados a través de los Anticipos
Financieros para propdsitos diferentes a los especificados en Ia resolucién que los
aprueba.

Articulo 55.- Las instituciones que hayan considerado en sus planes operativos
anuales (POA) actividades que se efectiian anualmente y de forma recurrente, no
deberan utilizar este mecanismo de ejecucion del presupuesto, ya que este tipo de
anticipo estard destinado a situaciones o eventualidades, por lo cual deberén utilizar
los canales establecidos y las etapas de la ejecucion presupuestaria.

Articulo 56.- No se permite la manipulacién, alteracién o falsificacién de
documentos o comprobantes relacionados con los anticipos financieros, tales como
facturas, recibos, informes de erogaciones, otros.

Pdrrafo: Los documentos a que se refiere el presente articulo deberdn estar libres
de tachaduras, borraduras o dafios, por lo que es responsabilidad del ente u érgano
publico procurar su presentacion adecuada, con fines de control interno.

Articulo 57.- Esta prohibido utilizar los anticipos financieros en situaciones que
puedan generar conflictos de interés o favorecer a personas o entidades relacionadas

con la institucion.

Articulo 58.- Estd prohibido utilizar los anticipos financieros en actividades
ilegales, inmorales o contrarias a los principios éticos y legales de las instituciones
publicas.

Articulo 59.- Estd prohibido en el manejo y administracion de la caja chica:

a. Utilizar los fondos para gastos personales o en beneficio propio, de
ningun empleado o persona relacionada con la institucion.

b. Prestar o usar los fondos para otorgar préstamos a empleados,
proveedores u otras personas.

C. Realizar compras que no estén previamente autorizadas con las
actividades operativas o que no estén relacionada con las acciones de la

organizacion.

d. Realizar retiros en efectivos sin una justificacion valida y documentada
que respalde el uso de esos fondos.
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€. Manipular, alterar o falsificar registros relacionados con la caja chica,
incluyendo  registros de ingresos, egresos, autorizaciones y
justificaciones de gastos.

f. Usar fondos para bienes de lujo y articulos innecesarios.

g. Recibir € incluir comprobantes de pago (Facturas) en mal estado,
ilegibles o ilegales en las reposiciones de caja chica.

h. Realizar reembolsos a funcionarios o servidores piiblicos por pagos
realizados con tarjeta de crédito.

Articulo 60.- Queda prohibido utilizar a través de los Anticipos Financieros, los
fondos en avance de contrapartida, de programas y proyectos que operan con
recursos externos, (UEPEX).

Capitulo 11
De las Penalidades

Articulo 61.- Los entes y érganos de la administracion publica que incumplan con
las ordenanzas de la presente normativa, seran sometidas a restricciones en el acceso
a nuevos anticipos financieros o en las modificaciones de incremento presupuestario
adicional, hasta tanto sean corregidas las irregularidades detectadas.

Articulo 62.- Las instituciones que no acaten las prerrogativas de la presente norma
seran sometidas a la aplicacion de auditorias y revisiones especiales, a fin de asegurar
su cumplimiento en cuanto al anticipo financiero. En caso de detectarse
irregularidades, se tomaran medidas correctivas y aplicaran las penalidades
correspondientes.

Articulo 63.- Los funcionarios o responsables de la administracion de los anticipos
financieros y las cajas chicas asociadas, que incumplan los preceptos de la presente
norma, recibirdn las sanciones administrativas establecidas en la Ley num. 41-08 de
Funcién Publica, segin la gravedad de las faltas cometidas.

Capitulo III
Disposiciones Finales

Articulo 64.- La Maxima Autoridad Ejecutiva de la institucién y el funcionario
responsable del manejo del Anticipo Financiero especificado en la resolucién que
lo crea, responderan por los recursos recibidos a través de este, asi como por las
erogaciones que se realicen.

Articulo 65.- Las instituciones deben tener al personal involucrado en la gestion de
los fondos de Anticipos Financieros, en el proceso de capacitacion continua de la
Direccion General de Contabilidad Gubernamental sobre politicas, procedimientos
y responsabilidades asociadas, que promueva una cultura de transparencia, ética y
responsabilidad en el manejo de recursos financieros de la institucion.
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Articulo 66.- Las eventualidades no contempladas en la presente Norma debersn
ser tramitadas ante la Direccion General de Presupuesto (Digepres), quien realizar4
la evaluacion y posterior recomendacién al Ministro de Hacienda, previa consulta a
la Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog) y la Tesoreria
Nacional.

Articulo 67.- La Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog),
debera elaborar y mantendrd vigente la Guia Funcional y Metodoldgica para la
Eficiente Gestion de los Anticipos Financieros.

Articulo 68.- EI Ministerio de Hacienda, y los 6rganos rectores involucrados en el
control y manejo de los anticipos financieros, Direccién General de Presupuesto
(Digepres), Direccién General de Contabilidad Gubernamental (Digecog),
Contraloria General de la Republica y la Tesoreria Nacional, deberan revisar
cualquier lineamiento interno vinculado a los Anticipos Financieros, de manera que
los mismos estén dentro del marco de la presente norma general.

Capitulo IV
Disposiciones Transitorias y Derogativas

Articulo 69.- Esta Norma deroga y sustituye cualquier otra norma que le sea
contraria.

Articulo 70.- Se instruye a cada érgano rector involucrado a que, en un plazo de
noventa (90) dias, a partir de la publicacién de la presente norma, se realice una
revision y ajustes, conforme proceda, de los lineamientos internos vinculados al
control y manejo de los anticipos financieros. Los resultados que arrojen dicha
revisién, deberdan ser remitidos a la Direccion General de Contabilidad
Gubernamental, con copia al Ministro de Hacienda,

Articulo 71.- Entrada en Vigencia: La presente norma entra en vigencia a partir
del primero (01) de enero del afio dos mil veinticinco (2025).

Dada en Santo Domingo, Distrito Nacional, capital de la Repiiblica Dominicana, a
los 21 dias del mes de mayo, del afio dos mil veinticuatro (2024).

—L_ 1
Roéomulo V. Arias Moscat
Director General
Direccion General de Contabilidad Gubernamental
(Digecog)
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DIGECOG

Calle Pedro A. Lluberes, Esq. Francia, 2do. Nivel,
Gazcue, Santo Domingo, R.D.
Tel: (809) 688-9101
www.digecog.gob.do
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