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Mandato CAPITULO V Responsables
Social DE LA RENDICION DE CUENTAS AL CONGRESO de RC

GARANTIZAR TRANSPARENCIA

FORTALECER EL ENTORNO ETICO

PRIORIZAR FACTORES HUMANOS

Cont. Carmen Giachino de Pall



GARANTIZAR TRANSPARENCIA

Manual de Transparencia del F.M.I.
1. Claridad de ROLES y RESPONSABILIDADES
2. Disponibilidad PUBLICA de la informacién

3. Transparencia en la formulacion, ejecucion e informacion del
PRESUPUESTO

Sistema CONTABLE completo e INTEGRADO
Garantia e independencia de la INTEGRIDAD

Requisito basico de la “Transparencia Fiscal™:
*Método Contable sobre la base devengado

=Aplicando NICSP emitidas por la IFAC

Cont. Carmen Giachino de Pall
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FORTALECER EL ENTORNO ETICO

- . Federacion
11, el In nal de
“Codigo de Etica par C ;:ﬁ:gi;s
Contadores Profesi

Parte C - Seccion 15: “Contadores Profesionales Empleados (Sector Publico y Privado)”.

Aportes Internacionales y Corrupcion

e Deben lealtad a su empleador asi como a su profesion.

* Deben apoyar los objetivos legitimos y éticos de su
organizacion.

* No se le puede pedir que:
1) Falten a la Ley.
2) Falten a las reglas y normas de la profesion.
3) Mientan o enganen.
4) Falsifiquen datos.
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A . Federacion “Céodigo de Etica para
Internacional de Contadores Profesi
Contadores

Seccion 18: “ Presentacion de la Informacion”.

e Se espera de un contador profesional que presente informacion
financiera en forma COMPLETA, HONESTA, PROFESIONAL y
COMPRENSIBLE.

e La informacion debera mantenerse de manera que describa
claramente la verdadera naturaleza de las transacciones, activos
0 pasivos del negocio y que clasifique y registre las partidas en
una forma apropiada y oportuna, y los contadores deberan hacer
todo lo que esté dentro de sus posibilidades para asegurar que asi
sea.
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PRIORIZAR FACTORES HUMANOS

Servirse de la A.P.
Enajenarse en la norma.

Valoracion de la antigiedad
Apatia.
No Pertenencia

Ltica y Valor%g Profesionalgs

|

v
v
v
v
v
v
v
v
v

(erentes Publicos

Servicio a la Sociedad
Compromiso con los Resultados
Aceptar desafios
Innovacion
Crecimiento
Mérito.
Motivacion
Pertenencia
Responsabilidad

ont. Car
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PRIORIZAR FACTORES HUMANOS

J@[@f@@ig@ﬁ - Nueva Gestién Gubernamental

Dotar al Estado
de nuevas capacidades y formas de trabajo
para poder seguir cumpliendo con su mision de ser
garante del bien comun, por lo cual se debe contar con
profesionales capaces de aprender, adaptarse y responder
adecuadamente a los nuevos requerimientos de la administracion de un
MODERNO ESTADO.

CLAD- Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica X Conferencia Iberoamericana de

Ministros de Administracion Piiblica y Reforma del Estado — San Salvador — 2008.

“La gestion publica de calidad exige una alta cualificacion de los directivos, que deberan
destacarse por sus elevadas competencias para la conduccion de los 6rganos y entes
publicos, su especial vocacion por el servicio publico y una concepcion ética del ejercicio de
sus funciones. Asimismo, deberan rendir cuentas y someterse a control por los resultados

obtenidos, e impulsar activamente el cambio...”

dino
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TITULO XI
DEL REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO Y DE LA
CAMARA DE CUENTAS

Articulo 245.| Sistema de contabilidad. FI Estado
dominicano y todas sus Instituciones, Sean

autonomas, descentralizadas o no, estaran regidos

por un sistema Unico, uniforme, integrado y

armonizado de contabilidad, cuyos criterios fijara la

ley.

Cont. Carmen Giachino de Pall
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Contabilidad Gubernamental

Es la disciplina que, por ser parte de la contabilidad, extrae de las mismas sus Marco
Conceptual, Postulados y Normas, enmarcandose en una estructura legal predefinida,
prescribe una serie de Politicas Contables destinadas a captar, clasificar, resumir, comunicar e
interpretar la actividad econdmica, financiera, patrimonial y presupuestaria del Estado.

Caraterisiicas

CONTABILIDAD PARAEL SECTOR PUBLICO

CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PRIVADO

> Tiene funcion social.

» Prevalece el animo de lucro.

» Su consolidacion posibilita obtener informacion
para el analisis de la politica macro-econémica.

> Se escenifica en el ambito micro-economico.

» El ciudadano como principal usuario.

» Usuarios propietarios, proveedores , clientes, etc.

»Los bienes en el Estado permaneceran en el
activo mientras tengan un valor econdomico o
permitan prestar un potencial de servicio.

> Los bienes se miden a través de su beneficio
economico.

> Objetivo principal : la Rendicion de

Cuentas

» Su objetivo principal es la buena gestion.

L OVl Carmer GLacritrno de ratia

Uino
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Contabilidad Gubernamental

Poco interés de los politicos en la informacioén contable.

Se pierde el objetivo de la Rendicion de Cuentas.

*Se pierde CONFIABILIDAD en la informacién publica.

Za
A m e” a *Se toman decisiones erroneas.

*Se es poco transparente en la administracion de los
recursos publicos.

Cultura presupuestaria

Versus
Cultura Contable

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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ESTADO Contabilidad

PP
RS
dntes ESstimacion

- GOBIERNO Por Ser una base adecuada Y oportuna para “tomar decisiones”

- PLANIFICACION De la vinculacion a corto plazo de las asignaciones financieras
presentes con los programas y planes de gobierno.

——————————— T — —— ———— = = = = e o m  m m w m m me m —————

~-ADMINISTRATIVO Determinar responsabilidades en funcion del principio de division
del trabajo sirviendo de guia de accion para los diferentes niveles de la organizacion.

T ——

-CONTROL Partiendo de la promesa de lo que “se va a hacer” para cotejarlo con lo

ejecutado o sea “con lo hecho”.
o P EVES
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Ex - ante

Presupuesto m Contabilidad

\ 4

A

Estimacion de || Hechos Reales
ecursos

y

Autorizacion para gastar Rendicién de Cuentas

=INTEGRADOS

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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eDiseno de la Matriz
Integradora del Sistema.

eDefinir claramente los
momentos de registro

eDisenar catalogos de cuentas que
permitan su integracion automatica

eRegistro Unico

ePrincipio de Universalidad

e Que se trabaje en forma
integrada.

Cont. Carmen Giachino de Pall
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e Que se trabaje en forma integrada.

De trabajar: A trabajar:

*Informacién producida
individualmente como poder, de
un area o de un funcionario.

*Trabajo aislado e individual.

*Marcados esfuerzos individuales
y aislados para producciéon de
informacion en algunos casos
parcializada.
*Controles formales de ejecucion
o desempeno.

*Superponiendo tareas.

*Trabajo en red como poder de
la organizacién.

*Trabajo en comités de
coordinacion.

*Menores esfuerzos individuales
pero coordinados y unidos para
producir informacion integral e
integrada de mayor calidad.

*Funcionarios con autonomia
responsables en funcion de
resultados.

*Realizando las tareas que le
corresponde segun sus
funciones.

Habia una vez..............

Mabula dew
pdos Burros ‘”!'
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e Que se trabaje en forma integrada.
wtegraciop,

PRESUPUESTO
, ; v'Integrar a los lideres responsables
BIENES CREDITO PUBLICO de los sistemas.
£€9 s, RECAUDACIONES )
< ) VERSIONES v'Desarrollo de normas, metodologias y
COMPRAS Q proceqimientos, que cubran tanto las
TESORERIA &cu RSOS HUMANOS necesidades propias como comunes.

v'Diseno del sistema en forma conjunta e
integrada.

v'Operaciones relacionadas mediante
un sistema informatico.

INFEGRADORA DEL SISTEMA

Nucleo Integrador del Sistema

Cont. Carmen Giachino de Pall
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Nucleo Integrador del Sistema

 Contrataciones de personal,
*Servicio de limpieza,
*Luz, gas, TE, etc.

» Recaudacion de impuestos,
*Arrendamientos,

*Renta de la Propiedad,
*Venta de Servicios, etc.

Ingresos

» Certificados de Obras, altas, concesiones,

Compray
venta de

*Altas, bajas, modificaciones de bienes

* Pagos a proveedores,
SCIOSI S [arios etc.

» Sueldos al personal,
*SAC, premios, etc.

Contabilidad @

*Cancelacion de deuda, avales,
* intereses
*Préstamos

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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ZPor que?

*» Mientras que el presupuesto nace un 1 de eneroy cierra el 31 de
diciembre, la contabilidad acumula saldos, es decir que tiene el historial
de Ias transaccnones y, por ende Ia contabllldad rinde f|UJOS y stock .

-—-—— = = = -_—— e —————

¢ El alcance de la contabilidad es para todo el SPD y como tal responsable
de la informacién consolidada de dicho sector.

% Permite registrar todos los hechos econémicos (control -partida doble) que
impactan en el Patrimonio (Activos, Pasivos).

T ————

** Permite medir los ingresos y egresos con referencia a un momento o
periodo de tiempo determinado.

< Porque la contabilidad es la responsable d¢ RENDIR CUENTAS

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Sin SIGEF No se pueden aplicar las NICSP

Sin NICSP La Informacién que emite el SIGEF No es
Conflable

Contabilidad @@@EM@M@M@H

" S
-
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Sobre Normas Contables Generalmente Aceptadas

\ : - ; ) P ; ~ —— ( .
| “ 7 A Y _ E _ : .
» QP P J Y Cont. Carmen Giachino de Pall
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eDisefar catdlogos de cuentas que permitan su integracion automatica
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Cuentas Nacionales

Cont. Carmen Giachino de Palladino



eDefinir claramente los momentos de registro

Presupuesto Contabilidad

Aprobado

Modificado

Comprometido

Obligado Presupuestario

______ Devengado |

Obligado Presupuestario

Pagado

Postulado Contable

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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E/ momento del registro contable es aguel
en que las transacciones afectan
cualitativamente o cuantitativamente e/

Patrimonio de la entidad gubernamental,
independientemente del/ momento en
gue se paga o se cobra.

Cont. Carmen Giachino de Pall
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eDiseno de la Matriz Integradora del Sistema.

REGISLROS SIMNCIGENCIaPresupUesStana

*Amortizaciones / Depreciaciones,
*Deterioros,

*Revalio,

*Donaciones,

*Resultados (por tenencia, por venta)
*Reclasificacion de Corto a Largo Plazo.

EJECUCION PRESURUESTARIA

INAIAT FRIZ
RELACIOINES
CSONTABLES EEFF

Y ==

| v'Base de datos Unica e institucional que permita:
@ Almacenar informacion Patrimonialy Presupuestaria, e

Informacién permanente para TOMA DE DECISIONES y
RENDIR CUENTAS.

Cont. Carmen Giachino de Pall
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COHSCHSO de Wﬂs}llllgf()ﬂ Reforma de la Admi~~stracio

wj B D [mj Financiera e .stados

Informacion confiable para
., TOMAR DECISIONES
Profesion Contable

a Nivel Internacional

Cont. Carmen Giachino de Pall
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v'15 Paises Miembros.
v 3 Expertos en el Sector Publico.

v'Observadores:

v'Banco Mundial,

v FMI,

v'Banco Asiatico de Desarrollo,
v'Comunidad Europea,
v INTOSAI
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“*Por una mejor Calidad de la Informacion Financiera

Falta de Transparencia

Imposibilidad de
Comparacion

Normas Contables
Poco Confiables

Incremento de la
Corrupcion

Cont. Carmen Giachino de Pall
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Ne-cesnamos
“Contab Ildad Gubemamental”

» Reforzar los marcos
conceptuales
gubernamentales.

» Cumplir con la rendicion de
cuentas.

* Potenciar la Transparencia.

* Posibilitar que la
informacion resulte mas
confiable.

e i Gormupeion
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Unica Norma Sobre Base ca/a
\J\J D
32 Normas sobre base devengad?
Exposicion y Medicion General
Bienes y sus Costos

Ingresos
Entes y Consolidacion

Instrumentos.Financieros..




NICSP

«Comparabilidad

Permitir la toma de decisiones

*Rendicion de Cuentas

EL DEBER DEL FUNCTIONARIO DE RENDIR

CUENTA , DE TIPO
, SOBRE LOS QUE LE
HAYAN SIDO Y SU APLICACION

Mandato | Responsabilidad

De

Social ' Rendir Cuentas

. Carmen Giachino de Palladino
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Las Normas se aplican a todas las entidades del Sector Publico,
excepto a las Empresas Publicas. 11

» Administracion Central,

El_’/l/ﬁﬂg‘sﬂﬁ ﬁl[j@ﬁl]@-ﬂ/&' » Desconcentrados,

* Descentralizados distintos de EP

.lc I .“' * Gobierno Central,

 Gobierno Provincial :
Organismos

. * Gobierno Local | ) |
*Estructura y contenido NEMECTOITENEE

— T ———

«De Medicion (valuacion de activos, pasivo, patrimonio neto, etc.)

*De exposicion (regula la presentacion de los estados financieros generales o
estados financieros consolidados, etc.)

Cont. Carmen Giachino de Pall



Beneficios de la adopcion de las

_

«» TRANSPARENCIA EN LAS CUENTAS PUBLICAS

< EL ESTABLECIMIENTO DE PRACTICAS DE INFORMACION
FINANCIERA ADECUADAS

% LA CONSISTENCIA EN LA APLICACION DE DICHAS PRACTICAS

LA POTENCIAL ARMONIZACION/CONVERGENCIA DE LA INFORMACION
FINANCIERA ENTRE LAS BASES ECONOMICA Y CONTABLE

< UNA MAYOR EFICIENCIA 'Y EFECTIVIDAD EN LA AUDITORIA Y ANALISIS DE
LOS EEFF DE LOS GOBIERNOS

Cont. Carmen Giachino de Pall
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LATINOAMERICA Y NICSP

Guatemala

ey E(1Salvador

d  COoStaRica

Provincia de Cérdoba - Argentina

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Implementacion ce las NIGSP
*Se toman las NICSP tal cual son emitidas por el IPSASB M

Se trabaja en la Politicas Contables (Generales y Particulares) y en las > ,\
Guias de Aplicacion W 1/

mplementacion sustentada en Decreto o
Ley

Adopcion

Cont. Carmen Giachino de Palladino

(0)]
o)
o
Q
o
2,
o
)
S
5
reol
=
@
o
o
)
=}
O
S
o
)
s
o
s
3
o
7]
P
)
o,
o
S
o
)
]
o
o
7]
Q
o
)
7]
)
S
=
(@)
w
L)
‘ |




»Marco Conceptual Contable.

> Politicas Contables Generales.
»Plan de Cuentas Contable sustentado en NICSP.

» Procedimientos Contables sustentados en NICSP.
» Politicas Contables Particulares.
»Plan Estratégico de Implementacion gr

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Plan Estratégico de Implementacion de
Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Capitulo 2: Determinacién de los elementaos claves de PRINICSP
la Estrategia de Implementacion

Vision “Constituir un conjunto de conceptos, procesos y pautas que se

adapten a los estandares internacionales en materia contable y permitan a la
Administracion Financiera Dominicana cumplir con la transicion a NICSP a
efectos de lograr que la informacion contable aporte mayor transparencia, mejores
elementos para la toma de decisiones y cumpla con la rendicion de cuentas.”

Mision “Coordinar y orientar las acciones y actividades con el objeto

" de lograr una eficiente y eficaz implementacion de las NICSP, dando
cumplimiento a los conceptos desarrollados, programas Yy guias de
Implementacion en forma clara, oportuna y ordenada.”

“donde estan”
“donde
3 — 4 se debe
llegar”

nt. Larmen Glachino de Palladino
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Alcance o da al Cantar DithLas | A RA A IFEEEES
1000 el SeClor PUniico ominicano
J Q J -y
Actores *+ Directos responsables del proceso de implementacion, como
son: EIl Ministerio de Hacienda y la DIGECOG, en sus roles de

: rectorias. . |, 1 : )
* Indirectos |os cuales tendran la responsabilidad de la implementacion en sus

respectivas entidades, integrados por:

>Poder Ejecutivo, Organos Rectores de la Administracion Financiera, Direcciones
Financieras y areas contables de los Ministerios.

»Poderes, conformado por el Poder Legislativo, Poder Judicial, la Junta Central
Electoral y Camara de Cuentas.

» Descentralizadas no empresariales, Instituciones  Descentralizadas,

comprendiendo en estas Gltimas a las Instituciones de Seguridad Social,
Universidades Nacionales, entre otras.

» Empresas Publicas Financieras y No Financieras, tanto las dependientes del
Gobierno Central o de los Gobiernos Locales.

» Gobiernos Locales, conformados por la administracion municipal tanto
centralizada como descentralizada.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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% Usuarios PRINICSP

Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, la Junta Central Electoral y CAmara
de Cuentas.

Organos de Control (interno y externo).

Universidades (Estatales o Privadas).

Organismos Internacionales.

Ciudadanos.

Inversores que no sean ciudadanos.

Otros Estados que puedan realizar proyectos en forma conjunta.

Sector Empresarial (Nacionales e Internacionales).

Sociedades Civiles (SC): Compuesto por organizaciones de la sociedad civil, tales como
Partidos Politicos, Organizaciones No Gubernamentales, Instituciones Civiles,

Organizaciones Profesionales, Medios de Comunicacion Social, etc.

alladino



PEINICSP

» Conformacion dentro de la DIGECOG de los “grupos de trabajo”

|

participantes en esta etapa Yy siguientes, como continuidad del desarrollo |
y aplicacion del PEINICSP.

» ldentificar la existencia de un responsable o referente dentro de la estructura
organizacional de las entldades gubernamentales como contraparte de los de la




Capitulo 3: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas. PRI A4 . & P

Situaciones Externas Oportunicades
vV Amenazas
)

. Situaciones Internas

l V),
Forcalezas

S/
—D)@Eé) ﬁ |:| ﬁ C-Eﬂ @@j @§ Carmen Giachino de Palladino




C REPUBLICA DOMINICANA
= DIGECOG

Situaciones Externas = Oportunidades PRINICSP

—Apoyo del Ministro de Hacienda al proyecto
de adopcion e implementacion de las NICSP

“* Hechos de caracter politico _ _
Apoyo explicito manifestado por parte de la
_ Camara de Cuentas de la Republica

¢ Constitucion Politica de la Republica Dominicana:
= Rendicion de Cuentas;

< Hechos de caracter legal Un SCG Unico, uniforme, integrado y armonizado
de contabilidad;

= De la concesiones de servicios publicos.

gum—

SIGEF

** Hechos de caracter tecnolégico ] S_IGADE 1
Sistema que administra la DGII

** Hechos con los
recursos humanos

> Interés por parte de los funcionarios entrevistados

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Externa Amenazas PRINICESP

¢, Como se puede defender
de cada amenaza?

. . ili ' i6 Coordinacion politica de

Situaciones de Debilidad en la integracion ) P
Caraciernoliticall s i L Slad los organos rectores de la
plyer 03 Individuales y ply ey administracion financiera

e Ley 126/01 y su Decreto Reglamentario:
S elsdc M = Contradicciones entre la Ley y el Dto.; \o\0 marco legal contable
= Aspectos contables no contemplados; y

= Incompatibilidad con las NICSP.

Ley 5/07, por la que se crea el Sistema:

* No esta bien definido el concepto de integracion del SIGEF
bajo el concepto de “interrelacion” de las partes y no de Modificacion del marco legal
“integracion” de las mismas;

* No considera al SCG como nucleo integrador del SIGEF,;

* El alcance del SAF no esta completo;

* No se ha desarrollado la interfaz SIGEF / SIGEF; y

» Falta definir la responsabilidad de la administracion del SIGEF.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Externas Amenazas PRINICEP

¢, Como se puede defender de cada amenaza?

» EIl SCG no es reconocido como
nucleo integrador del SIGEF

Situaciones de

caracter

tecnolégico > Las entidades descentralizadas tienen sistemas

de contabilidad diferentes al que administra la
DIGECOG

» El SIGEF no tienen incorporado los sistemas de: Compras y
contrataciones, Administracion de Bienes, de las
Recaudaciones (DGII y aduanas), Recursos Humanos, y la
interfaz o link con el SIGADE.

> No se da acceso al SCG a las entidades de la administracion
central para que puedan explotar la informacion contable que
necesitan en su gestion y solo conocen el SIGEF a traves de la

ejecucion del presupuesto

Nuevo marco legal contable y Nuevo marco legal del SIF.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Externas Amenazas PRINIC &SP

Situaciones de caracter funcional de los 6rganos rectores
¢ Como se puede defender de cada amenaza?

[ «La Cuenta Unica alcanza sélo a la

Administracion Central
La Tesoreria no esta registrando todos los

< Tesoreria 4 gastos y todos los ingresos de los cuales es

Cumplir con la
centralizacion normativa
y descentralizacién

operativa
gestora y responsable
La Tesoreria no custodia las palizas de
|_ caucion de las obras.
" «No se cumple con el principio de
universalidad presupuestaria
: p_ ¥ ! i Reestructuren
*Se sujeta el registro de ejecucion e
¢ Presupuesto < presupuestaria al momento de culminar los  cJasificadores
tramites del pago Presupuestarios
*REESTRUCTURACION de todos los
¥ clasificadores presupuestarios Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Externa Amenazas PRINICEPR

Situaciones de caracter funcional de los organos rectores

¢ Como se puede defender de cada amenaza?
O No hay cultura contable y

 Crédito Publico los registros se limitan a
movimientos presupuestarios

Cumplir con la
centralizacién normativa

Q Insuficiente la vinculacion entre el SIGEF /SIGADE y descentralizacion
operativa
O Existe confusion de roles en materia de registro de
endeudamiento entre Tesoreria y la DGCP Falta de procedimientos
O No esta determinada claramente la responsabilidad del contables

registro por transacciones propias de la DGCP, ya que a
veces el registro lo realiza la Tesoreria.

Conceptualmente, el SAB no contempla los
aspectos contables (medicion, valuacion,

& Ri : eterioros, etc.). .
+ Bienes Nacionales _ ﬂloehay S|stema? para registrarlos y buscan que
el SAB pueda captarlos. Concretamente, no Disefio del SAB

rman parte d? S|GEF. _ .
0 se contemplan la totalidad de los bieneg . carmen Giachino de Palladino

|
a
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Situaciones Externas Amenazas PRIRICSP

¢, Como se puede defender de cada amenaza?

= Falta y dejan fuera una serie de bienes politicas de
compras en los siguientes conceptos: arrendamientos
financieros, compras de las embajadas y consulados
en el exterior, y compras en municipios.

Cumplir con la
centralizacion

normativa y
s Comprasy = |La DGCC hainiciado el trabajo conjuntamente con la descenjtrahzamon
Contrataciones — DIGEPRES sobre la integracion del catalogo de operativa

bienes (ONU), no habiendose dado intervencion de
dicha integracion ni a la DIGECOG ni a la DGBN.

= Larelacion del catalogo de bienes con el objeto del
gasto no es integral y dejan fuera serie de bienes que
no han sido contemplados al nivel que necesitan las

Reestructurar del
Clasificador
Presupuestario

 NICSP.
= No se reconoce a la DGII parte integrante del Incorporar el
s DGll SIGEF :
g Sistema de

= No se ha dado participacién a la DGII en el
desarrollo de los clasificadores presupuestarios de
~  recursos.

Recaudaciones de la
DGII al SIGEF

OnL. AT TTLUTL \JLALTLLI LIV UL 1 Aattavieur L\)
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Situaciones Externas Amenazas PRINICER

Situaciones de recursos humanos ¢, Como se puede defender de cada amenaza?

¢ Escasa cultura contable en la gran mayoria de las entidades del
Sector Publico, exteriorizado ello tanto a través de conocimientos
contables insuficientes como también a traves de la poca
valoracion de la informacion contable (casi exclusivamente priva

la informacion presupuestaria).

+» Ausencia de contadores en el ambito de la DGCP,

¢ Falta de capacitacion a los funcionarios municipales en todo lo
relacionado con la Administracion Financiera, en especial en materia

de contabilidad gubernamental.

Concientizacion y Capacitacion en SCG y NICSP.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Problematicas

)

“La distancia existente entre una situacion dada y una situacion

deseada, considerada esta ultima como éptima, constituye un
problema”

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Problematicas Vect.ores Descripcion Actores
Descriptores
| Falta de concientizaciony
de capacitacion. Todo proceso de
Il Cumplimiento de la cambio necesita tomar
centralizacion normativa y recaudos para

garantizar el éxito del  Ministro de

descentralizacion operativa. | :
A. Conversid6 mismo, por lo cual la Hacienda,

11 Proyecto de Ley de

- n al concientizacion, Director de la
Contabilidad cambio  divulgacion y DIGECOG y
Gubernamental. capacitacion en la asistencia

IV Desinterés por la materia seran externa
informacion contable. herramientas claves

para la implementacion
con la caracteristica
que las mismas seran
continuas a lo largo de
todo el proceso.

V Desconocimiento contable y
de normativa internacional
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Situaciones Problematicas PRIRIC &P

Situaciones Problematicas Vect.ores Descripcion GG
Descriptores
Incluir  dentro de Ia
estructura de la DIGECOG
la Coordinacion del proceso
de Implementacion de las
Debilidad en la estructura organizacio NJCSP y la formacion de Ministro de
VI organizativa para atender n funcional grupos de trabajo segun sea Hacienda y
la implementacion la tematica a tratar e DIGECOG
incorporar funcionarios de
otras &reas que tengan la
responsabilidad sobre el

tema.

B. Ajuste de la

en la
DIGECOG

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Problematicas PRIMNICSP
Situaciones Problematicas Vect.ores Descripcion Actores
Descriptores
VIl Debilidad del marco contable que Es necesario generar las
sustenta al SCG. herramientas para llevar
VIl Formulacion del PCC segun adelante el proceso de adopcion
NICSP de las NICSP, a saber:
L, e Los manuales de Politicas
IX Integracion del Clasificador C. Generacion Contables Generales,
Presupuestario con el PCC segun de las _ e Las guias de aplicacion,
las NICSP, TEMETENES | o chaules dalk
X Ajustes de los clasificadores para la DIGECOG, DIGECOGY
(institucional y funcional) a adopcion de El PCC DIGEPRES con
la NICSP ’ asistencia externa

efectos de cumplir con las NICSP.

El Clasificador funcional
(gastos e ingresos),

El Clasificador
Institucional, y

La integracion del
Clasificador Presupuestario
con el PCC.

10
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Situaciones Problematicas PRIRIC &P

Situaciones Problematicas Vectores

: Descripcion Actores
Descriptores
X1 Falta de Integracionde  D. Sistema La  confiabilidad del
la informacion Integrado SIGEF se sustenta en la
financiera. de integracion e integridad
X1l Ampliacion y Gestion  del mismo, para lo cual PAFIy
modificacion del SIAFE Financier sera necesario fortalecer DIGECOG
| SIGEF. a del el actual sistema a fin de

Estado  cumplir con  ambas
(SIGEF) condiciones.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Problematicas Vectores

: Descripcion Actores
Descriptores
La administracion
financiera dominicana

esta, predominantemente,
sustentada sobre base caja,

E. Transicién .
motivo por el cual el

Aplicacién del principio de la base cambio a la  base
xi P Princip cajaala , DIGECOG
del devengado. base devengado no es solo un

cambio de criterio, sino un
cambio de cultura
inherente al marco
conceptual que implica
dicha transicion.

devengado

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Problematicas

Situaciones Problematicas

XIV Impacto del PEINICSP
en los 6rganos rectores de
la administracion
financieras.

Impacto del PEINICSP
en las areas significativas
de la administracion

XV

XVI

central.

Impacto del PEINICSP
en la administracion
descentralizada.

Vectores
Descriptores

F. Reingenieria
de procesos a
realizar en los
organos
rectores de la
administracion
financiera, de

la

administraciéon
central y
descentralizad

a

PRIMICESP

Descripcion

Todos los procesos de la
administracién financiera y
procedimientos contables se
veran modificados por la
aplicacion de las NICSP,
por tal motivo sera
necesaria realizar la
reingenieria de los mismos
en:

e los Grganos rectores,

e en areas significativas
de la administracién
central, y

e en las entidades
descentralizadas.

Actores

DIGECOG y
Organos Rectores

DIGECOG y los
responsables de las
areas centrales.

DIGECOG Yy las
entidades
descentralizadas.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Problematicas Vectores
Descriptores
XVII Impacto del PEINICSP  G. Implement
en los Municipios, acion
municipal

PRIMICESP

Descripcion Actores
Dada las caracteristicas DIGECOG Yy
técnicas y politicas de los cada uno de los
Municipios dominicanos, Municipios

sera necesario que se
desarrollen
procedimientos de
implementacion especiales
y diferenciados de las
entidades del gobierno
central y descentralizado.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Problematicas PRIRIC &P

Situaciones Problematicas Vectores

: Descripcion Actores
Descriptores
XVII Impacto del PEINICSP H. Integracié EIl SPE debe adoptar las DIGECOG y
en el SPE. n del SGG NIIF/NIC, por lo cual,a cada una de las
bajo efectos de presentar la Empresas

NICSPy el informacion financiera Publicas
SPE bajo total del SPD sera
NIIF /NIC necesario desarrollar

diferentes procedimientos

de integracién con el

SGG sustentado en

NICSP.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Situaciones Problematicas Vectores Descriptores Descripcion Actores

I. Informacién Emision de la Informacion DIGECOG y cada
Financiera de Financiera de Proposito una de las entidades
Propoésito General General que incluyen los descentralizadas y

EEFF segin NICSP y otras municipales.

informaciones
complementaria de:
Amoliacién v cambio e Administracién Central,
XIX P y e Entidades
de las salidas de :
: e . Descentralizadas, y
informacion financiera .
del SPD e  Municipios.
' J. Estados Emision de los EEFF de las Empresas Pablicas
Financieros de las Empresas Publicas
Empresas Publicas Financierasy No Financieras.

K. Informacion Emision de los EEFF DIGECOG
Financiera Consolidados del SPD.
Consolidada del
SPD

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Formulacion de los Objetivos PRIRICESP
Objetivo General

“Asegurara estrategias de accion que permitan abordar con éxito la
Implementacion de las NICSP en la Republica Dominicana, fortaleciendo
diversos aspectos conceptuales y funcionales de la administracion
financiera dominicana, haciendo hincapié en la integracion de los
sistemas que la componen, su estructura y fortalecimiento del registro
contable e instaurar una serie de programas a efectos de facilitar la
implementacién de las NICSP’.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Formulacion de los Objetivos  felfne )25 nlile el PRIRIC SR

Actores Objetivos especificos
Directos

Ministerio de
Hacienda

Promover el Proyecto de Ley de Contabilidad Gubernamental.
Apoyar politicamente el proceso de implementacion.

Dotar de recursos (humanos y materiales) necesarios para el proceso de
implementacion.

Velar para que todos los integrantes del Sistema de Administracion Financiera
cumplan con el requisito de “Integracion” de la informacion del SIGEF.

Promover la implementacion de las NICSP, resaltando las ventajas y beneficios
resultantes a nivel de pais.

Concientizacion de la importancia de la implementacion

Acuerdos formales con los Organos Rectores de Control (interno y externo) para
comprometer el apoyo de los mismos.

Acuerdos formales con los Municipios para comprometer la implementacion de
las NICSP en dicho sector.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Actores Directos Objetivos especificos

Director * Ampliar el marco legal contable.

General y - Garantizar la integracion del SIGEF

Funcionarios de - | | | dad b |

la DIGECOG Definir la estructura contable y cuales son las entidades gubernamentales que

deben cumplir con la condicion de Ente Contable.
* Elaborar los Procedimientos Contables.
» Asesorar y asistir a los actores indirectos en la implementacion de las NICSP.

* Brindar capacitacion integral a sus funcionarios y a los funcionarios de los
actores indirectos.

« Dar seguimiento al proceso de implementacion de todas las entidades
gubernamentales e informar a los Organos de Control sobre los desvios.

» Establecer procedimientos ante los desvios detectados.

* Trabajar en forma conjunta con los Organos de Control (interno y externo) a
efectos de garantizar el éxito de la implementacion.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Actores Objetivos especificos
Indirectos

Organos
Rectores
Entidades
Gubernamen
tales
(centrales y
descentraliz
adas)
Municipios.

Cumplir con la integracién del SIGEF.

Cumplir con los procedimientos contables definidos por la DIGECOG.
Designar a los contadores responsables de la implementacion.

Ordenar y determinar sus areas contables y sus responsables.

Contar con funcionarios/contadores facilitadores en las NICSP y en el
proceso de implementacion.

Preparar sus PEINICSP en funcion de la presente Plan.

Cumplir con las metas propuestas en cada uno de los programas.
Detectar desvios en los programas propuestos y analizarlos y evaluarlos
con la DIGECOG a efectos de corregirlos.

Informar a la DIGECOG sobre los avances de la implementacion de las
NICSP, en sus respectivas entidades.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Otros Actores Objetivos especificos
Indirectos

Apoyo politico al proceso de implementacion.
e  Cumplir con la centralizacion normativa y la descentralizacion operativa.
Acuerdo formales con los actores directos de apoyo al proceso de implementacion.
Controlar el cumplimiento del presente PEINICSP y de la normativa emitida por la
DIGECOG.
e Accionar en forma oportuna para la correccién de los desvios.
e Universidad Incorporar las NICPS en sus planes de estudio para la formacion de las futuras
es generaciones de profesionales en la materia.
e Organismos Continuar apoyando financieramente el proyecto.

e Poderes

e Organos de
Control

Internacion e Divulgar y compartir los proyectos con otros paises.
ales
e Sector e Proveer toda la informacion que le sea requerida por la DIGECOG.

Empresarial Cumplir con la adopcidn de las NIIF / NIC.

e Trabajar en forma conjunta con la DIGECOG a efectos de cumplir con la
integracién con el SGG.
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Capitulo 7: Subprogramas y Actividades

Claves para la Implementacion.

FASES

| Administracion
Central.

PROGRAMAS

. CONCIENTIZACION, DIVULGACION Y

CAPACITACION.

. CREACION DE GRUPOS DE IMPLEMENTACION Y

CONSTITUCION DE GRUPOS DE TRABAJO.
PREPARACION DE MANUALES, GUIAS,

CIRCULARES Y CATALOGOS DE CUENTAS.

FORTALECIMIENTO DEL SIGEF

. CAMBIOS EN BASE CONTABLE DE REGISTRO
. CAMBIOS Y MEJORAS PARA FORTALECER ALOS

ORGANOS RECTORES DE LAADMINISTRACION

. ADAPTACIONES, CAMBIOS Y MEJORAS EN LOS

PROCESOS DE LAS DISTINTAS FUNCIONES DEL
GOBIERNO

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Capitulo 7: Subprogramas y Actividades
Claves para la Implementacion.

FASES

! Administracion

Descentralizada.

Il Administracion
I Municipal.
Administracién
AV Empresarial
Publico.

Generacion de
V Informacioén
Contable.

PROGRAMAS
8. DESARROLLOS, CAMBIOS Y MEJORAS EN LOS
PROCESOS DE LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS
9. ADOPCION DE NICSP POR PARTE DE LOS
MUNICIPIOS

10. CONFECCION DE ESTADOS FINANCIEROS DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS

11. CONFECCION DE INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL (IFPG).

12. INTEGRAR LA INFORMACION DEL SGG BAJO
NICSP Y EL DEL SPE BAJO NIIF/ NIC.

13. PREPARACION ESPECIAL DE INFORMACION
FINANCIERA CONSOLIDADA DEL SPD.

10
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Subprogramas y Actividades Claves para la W
Implementacion. PRINICSP

PROGRAMA OPERATIVO DE IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO (POIS)

Cronogramas de Actividades

Archivo

Cont. Carmen Giachino de Palladino


Anexo I y II del POIS Final.xlsx

Adquirir conciencia d
Calgo ? D R@,ﬂ|

* Sistema de Contabilidad Gubernamental : Eg

T Wi@ﬁ@d[@m Nicleo Integrador del Sistema
de Administracion Financiera

CSP&I@K\ » Sistema Contable
PRINICSP §e N > ﬁs ol
llegar”
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Muchas Gracias

.L/_E Cdora. Carmen Inés Giachino de Palladino
L2 _ cpalladino@palladinogroup.com

Santo Domingo, del 1 al 12 de septiembre |



