JORNADAS DE CONCIENTIZACION

NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL
SECTOR PUBLICO, SUSTENTO DEL NUEVO SISTEMA

| DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

NICSP/Z
— =

“Fortaleciendo la Transparencia y la Rendicion de
Cuentas”

Cont. Carmen Inés Giachino de Palladino Santo Domingo, del 1 al 12 de septiembre
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Mandato CAPITULO V Responsables
Social DE LA RENDICION DE CUENTAS AL CONGRESO de RC

GARANTIZAR TRANSPARENCIA

FORTALECER EL ENTORNO ETICO

PRIORIZAR FACTORES HUMANOS

Cont. Carmen Giachino de Palladino



GARANTIZAR TRANSPARENCIA

Manual de Transparencia del F.M.I.

1.
2.
3.

Claridad de ROLES y RESPONSABILIDADES
Disponibilidad PUBLICA de la informacion

Transparencia en la formulacion, ejecucion e informacion del
PRESUPUESTO

Sistema CONTABLE completo e INTEGRADO
Garantia e independencia de la INTEGRIDAD

Requisito basico de la “Transparencia Fiscal™:
*Método Contable sobre la base devengado

=Aplicando NICSP emitidas por la IFAC

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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FORTALECER EL ENTORNO ETICO

- . Federacion

Aportes Internacionalesy Corrupcion

Internacional de

“Codigo de Etica para Contadores

Contadores Profesi

Parte C - Seccion 15: “Contadores Profesionales Empleados (Sector Publico y Privado)”.
* Deben lealtad a su empleador asi como a su profesion.

* Deben apoyar los objetivos legitimos y éticos de su organizacion.

* No se le puede pedir que:
1) Falten a la Ley.
2) Falten a las reglas y normas de la profesion.
3) Mientan o enganen.
4) Falsifiquen datos.

ont. Larmen Glacntno ae aﬂadino
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A . Federacion “Céodigo de Etica para
Internacional de Contadores Profesi
Contadores

Seccion 18: “ Presentacion de la Informacion”.

e Se espera de un contador profesional que presente informacion
financiera en forma COMPLETA, HONESTA, PROFESIONAL y
COMPRENSIBLE.

* La informacion debera mantenerse de manera que describa
claramente la verdadera naturaleza de las transacciones, activos
o pasivos del negocio y que clasifique y registre las partidas en
una forma apropiada y oportuna, y los contadores deberan hacer
todo lo que esté dentro de sus posibilidades para asegurar que
asi sea.
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PRIORIZAR FACTORES HUMANOS

J@[@f@@ig@ﬁ - Nueva Gestién Gubernamental

Dotar al Estado
de nuevas capacidades y formas de trabajo
para poder seguir cumpliendo con su mision de ser
garante del bien comun, por lo cual se debe contar con
profesionales capaces de aprender, adaptarse y responder
adecuadamente a los nuevos requerimientos de la administracion de un
MODERNO ESTADO.

CLAD- Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestion Publica X Conferencia Iberoamericana de

Ministros de Administracion Piiblica y Reforma del Estado — San Salvador — 2008.

“La gestion publica de calidad exige una alta cualificacion de los directivos, que deberan
destacarse por sus elevadas competencias para la conduccion de los 6rganos y entes
publicos, su especial vocacion por el servicio publico y una concepcion ética del ejercicio de
sus funciones. Asimismo, deberan rendir cuentas y someterse a control por los resultados

obtenidos, e impulsar activamente el cambio...”

no
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PRIORIZAR FACTORES HUMANOS

Guia de Educacion N° 9

CONOCIMIENTO |
- GENERAL EXPERIENCIA PRACTICA REQUERIDA PARA LA
- DE ORGANIZACION Y ACREDITACION PROFESIONAL
NEGOCIOS “experiencia pertinente”

- COMPORTAMIENTO HUMANO
- CONTABLE, y

- DEL AMBIENTE DE TRABAJO,

Objetivo:
* Preparar Contadores PROFESIONALES competentes.

» Capaces de dar una Contribucién positiva a la Sociedad,

*Con APTITUDES y VALORES PROFESIONALES

APTITEDEES *Que les permitan SEGUIR CAPACITANDOSE Y
- INTELECTUA ’
- . ADAPTANDOSE a los cambios durante toda su vida
- INTERPERSONAL i
2 rofesional.
- DE COMUNICACION “
- EN TECNOLOEGIAS Deben tener un marco de valores profesionales para emitir juicios
acertados y actuar de manera ética:
* Actuar con integridad y objetividad,
VAL(,)RES * Proceder con independencia en la aplicacion de las Normas,
- ETICOS, Y * Tener interés por la cosa publica y sensibilidad hacia la
- PROFESIONALES responsabilidad social y,
» Compromiso de seguir capacitandose.




DOMINICANA

MINISTERIO (g
DE HACIENDA

— REPUBLICA
DIGECOG

PRIORIZAR FACTORES HUMANOS

Guia de Educacion N° 9

CONOCIMIENTO
- GENERAL,

- DE ORGANIZACION Y
NEGOCIOS,

- COMPORTAMIENTO HUMANO,
- CONTABLE, y
- DEL AMBIENTE DE TRABAJO.

OBJETIVO

CAPACIDAD CONTADORES

- INTELECTUAL PROFESIONALES
- INTERPERSONAL COMPETENTES Y
- DE COMUNICACION CON VALORES
- EN TECNOLOGIAS ETICOS
VALORES

- ETICOS, Y

- PROFESIONALES

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Gerentes Publicos;’

e

PROFESIONALES
COMPETENTES

v Aplicar la Profesion : 1. Ser Contador Publico

v Innovacion: 2. %

“Fol
v Aceptar desafios: 3. Contabilidad Gerencial / Social /Ambiental.
v Crecer: 4. En la profesion aplicando nuevas

técnicas y normas que le permitan mejorar
su gestion publica.

v' Responsabilidad: 5. Rendir cuentas oportunas y
Transparentes.

Etica Y Valores Profesionqég%mm
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TITULO XI
DEL REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO Y DE LA
CAMARA DE CUENTAS

Articulo 245.| Sistema de contabilidad. FI Estado
dominicano y todas sus Instituciones, Sean
autonomas, descentralizadas o no, estaran regidos
por un sistema Unico, uniforme, integrado y

armonizado de contabilidad, cuyos criterios fijara la
ley.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Contabilidad Gubernamental

Es la disciplina que, por ser parte de la contabilidad, extrae de las mismas sus Marco
Conceptual, Postulados y Normas, enmarcandose en una estructura legal predefinida,
prescribe una serie de Politicas Contables destinadas a captar, clasificar, resumir, comunicar e
interpretar la actividad econdmica, financiera, patrimonial y presupuestaria del Estado.

Caraterisiicas

CONTABILIDAD PARAEL SECTOR PUBLICO

CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PRIVADO

> Tiene funcion social.

» Prevalece el animo de lucro.

» Su consolidacion posibilita obtener informacion
para el analisis de la politica macro-econémica.

> Se escenifica en el ambito micro-economico.

» El ciudadano como principal usuario.

» Usuarios propietarios, proveedores , clientes, etc.

»Los bienes en el Estado permaneceran en el
activo mientras tengan un valor econdomico o
permitan prestar un potencial de servicio.

> Los bienes se miden a través de su beneficio
economico.

> Objetivo principal : la Rendicion de

Cuentas

» Su objetivo principal es la buena gestion.

C OVl Carmer GLlacritrto de ratiadt
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Nucleo Integrador del Sistema

Compray
 Contrataciones de personal, Rl *Altas, bajas, modificaciones de bienes

*Servicio de limpieza, bienes
* Pagos a proveedores,
GOSN S 5 [arios etc.

*Luz, gas, TE, etc.
» Sueldos al personal,
*SAC, premios, etc.

Contabilidad @

*Cancelacion de deuda, avales,
* intereses
*Préstamos

» Recaudacion de impuestos,
*Arrendamientos,

*Renta de la Propiedad,
*Venta de Servicios, etc.

Ingresos

» Certificados de Obras, altas, concesiones, O T e e Al o
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ZPor que?

*» Mientras que el presupuesto nace un 1 de eneroy cierra el 31 de
diciembre, la contabilidad acumula saldos, es decir que tiene el historial
de Ias transaccnones y, por ende Ia contabllldad rinde f|UJOS y stock .

-—-—— = = = -_—— e —————

¢ El alcance de la contabilidad es para todo el SPD y como tal responsable
de la informacién consolidada de dicho sector.

% Permite registrar todos los hechos econémicos (control -partida doble) que
impactan en el Patrimonio (Activos, Pasivos).

T ————

** Permite medir los ingresos y egresos con referencia a un momento o
periodo de tiempo determinado.

< Porque la contabilidad es la responsable d¢ RENDIR CUENTAS

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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COHSCHSO de Wﬂs}llllgf()ﬂ Reforma de la Admi~~stracio

wj B D [mj Financiera e .stados

Informacion confiable para
., TOMAR DECISIONES
Profesion Contable

a Nivel Internacional

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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v'15 Paises Miembros.
v 3 Expertos en el Sector Publico.

v'Observadores:

v'Banco Mundial,

v FMI,

v'Banco Asiatico de Desarrollo,
v'Comunidad Europea,
v INTOSAI
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“*Por una mejor Calidad de la Informacion Financiera

Falta de Transparencia

Imposibilidad de
Comparacion

Normas Contables
Poco Confiables

Incremento de la
Corrupcion

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Confabiidad Gubernamental ...

Reforzar los marcos
conceptuales
gubernamentales.

Cumplir con la rendicion de
cuentas.

Potenciar la Transparencia.
Posibilitar que la
informacion resulte mas

confiable.
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Unica Norma Sobre Base ca/a
\J\J D
32 Normas sobre base devengad?
Exposicion y Medicion General
Bienes y sus Costos

Ingresos
Entes y Consolidacion

Instrumentas Financieros




NICSP

«Comparabilidad

Permitir la toma de decisiones

*Rendicion de Cuentas

EL DEBER DEL FUNCTIONARIO DE RENDIR

CUENTA , DE TIPO
, SOBRE LOS QUE LE
HAYAN SIDO Y SU APLICACION

Mandato | Responsabilidad

De

Social ' Rendir Cuentas

B men Giachino de Palladino
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Las Normas se aplican a todas las entidades del Sector Publico,
excepto a las Empresas Publicas. 11

» Administracion Central,

El_’/l/ﬁﬂg‘sﬂﬁ ﬁl[j@ﬁl]@-ﬂ/&' » Desconcentrados,

* Descentralizados distintos de EP

.lc I .“' * Gobierno Central,

 Gobierno Provincial :
Organismos

. * Gobierno Local | ) |
*Estructura y contenido NEMECTOITENEE

— T ———

«De Medicion (valuacion de activos, pasivo, patrimonio neto, etc.)

*De exposicion (regula la presentacion de los estados financieros generales o
estados financieros consolidados, etc.)

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Proceso de Convergencia respetando las

caracteristicas del Sector Publico

————

il
~ o
— o

—— -

Consejo de Normas — f”””ﬂ(,'[”[] ”gl 00””,3 ﬂﬁ ”0””35
I'ILCStgrnamonales de Contabilidad I” Iﬂ”]ﬂﬂ[ 0 ” ﬂ /B S ”g 00”,30”1”3” [Iﬂsgf]

ONVERGENCIA
CON NIIF/NIC

Cont. Carmen Giachino de Palladino



Beneficios de la adopcion de las

_

«» TRANSPARENCIA EN LAS CUENTAS PUBLICAS

< EL ESTABLECIMIENTO DE PRACTICAS DE INFORMACION
FINANCIERA ADECUADAS

% LA CONSISTENCIA EN LA APLICACION DE DICHAS PRACTICAS

LA POTENCIAL ARMONIZACION/CONVERGENCIA DE LA INFORMACION
FINANCIERA ENTRE LAS BASES ECONOMICA Y CONTABLE

< UNA MAYOR EFICIENCIA 'Y EFECTIVIDAD EN LA AUDITORIA Y ANALISIS DE
LOS EEFF DE LOS GOBIERNOS

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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LATINOAMERICA Y NICSP

Guatemala

ey E(1Salvador

d  COoStaRica

Provincia de Cérdoba - Argentina

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Implementacion ce las NIGSP
*Se toman las NICSP tal cual son emitidas por el IPSASB M

Se trabaja en la Politicas Contables (Generales y Particulares) y en las > ,\
Guias de Aplicacion W 1/

mplementacion sustentada en Decreto o
Ley

Adopcion

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Estado de Sltuaclon Actual
» Proyecto de Ley de Contabilidad Gubernamental.

»Marco Conceptual Contable.

~
~
> Politicas Contables Generales. M
» Plan de Cuentas Contable sustentado en NICSP. gr

» Concientizacion, Divulgacion y Capacitacion
»>Plan Estratégico de Implementacion

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Plan Estratégico de Implementacion de
Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Capitulo 2: Determinacién de los elementaos claves de PRINICSP
la Estrategia de Implementacion

Vision “Constituir un conjunto de conceptos, procesos y pautas que se

adapten a los estandares internacionales en materia contable y permitan a la
Administracion Financiera Dominicana cumplir con la transicion a NICSP a
efectos de lograr que la informacion contable aporte mayor transparencia, mejores
elementos para la toma de decisiones y cumpla con la rendicion de cuentas.”

Mision “Coordinar y orientar las acciones y actividades con el objeto

" de lograr una eficiente y eficaz implementacion de las NICSP, dando
cumplimiento a los conceptos desarrollados, programas Yy guias de
Implementacion en forma clara, oportuna y ordenada.”

“donde
\ se debe
llegar”

ont. Larmen Glachino de Pa“adino
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Alcance o da al Cantar DithLas | A RA A IFEEEES
1000 el SeClor PUniico ominicano
J Q J -y
Actores *+ Directos responsables del proceso de implementacion, como
son: EIl Ministerio de Hacienda y la DIGECOG, en sus roles de

: rectorias. . |, 1 : )
* Indirectos |os cuales tendran la responsabilidad de la implementacion en sus

respectivas entidades, integrados por:

>Poder Ejecutivo, Organos Rectores de la Administracion Financiera, Direcciones
Financieras y areas contables de los Ministerios.

»Poderes, conformado por el Poder Legislativo, Poder Judicial, la Junta Central
Electoral y Camara de Cuentas.

» Descentralizadas no empresariales, Instituciones  Descentralizadas,

comprendiendo en estas Gltimas a las Instituciones de Seguridad Social,
Universidades Nacionales, entre otras.

» Empresas Publicas Financieras y No Financieras, tanto las dependientes del
Gobierno Central o de los Gobiernos Locales.

» Gobiernos Locales, conformados por la administracion municipal tanto
centralizada como descentralizada.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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% Usuarios PRINICSP

Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, la Junta Central Electoral y CAmara
de Cuentas.

Organos de Control (interno y externo).

Universidades (Estatales o Privadas).

Organismos Internacionales.

Ciudadanos.

Inversores que no sean ciudadanos.

Otros Estados que puedan realizar proyectos en forma conjunta.

Sector Empresarial (Nacionales e Internacionales).

Sociedades Civiles (SC): Compuesto por organizaciones de la sociedad civil, tales como
Partidos Politicos, Organizaciones No Gubernamentales, Instituciones Civiles,

Organizaciones Profesionales, Medios de Comunicacion Social, etc.
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Formulacion de los Objetivos PRIRICESP
Objetivo General

“Asegurara estrategias de accion que permitan abordar con éxito la
Implementacion de las NICSP en la Republica Dominicana, fortaleciendo
diversos aspectos conceptuales y funcionales de la administracion
financiera dominicana, haciendo hincapié en la integracion de los
sistemas que la componen, su estructura y fortalecimiento del registro
contable e instaurar una serie de programas a efectos de facilitar la
implementacién de las NICSP’.

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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Formulacion de los Objetivos  felfne )25 nlile el PRIRIC SR

Otros Actores Objetivos especificos
Indirectos

e Poderes Apoyo politico al proceso de implementacion.
e Cumplir con la centralizacion normativa y la descentralizacion operativa.
e Organos de Acuerdo formales con los actores directos de apoyo al proceso de
Control implementacion.
e Controlar el cumplimiento del presente PEINICSP y de la normativa emitida por
la DIGECOG.
e Accionar en forma oportuna para la correccién de los desvios.
Incorporar las NICPS en sus planes de estudio para la formacion de las futuras
generaciones de profesionales en la materia.
Continuar apoyando financieramente el proyecto.
Divulgar y compartir los proyectos con otros paises.

e Universidades

e Organismos
Internacionale
S

e Sector e Proveer toda la informacion que le sea requerida por la DIGECOG.
Empresarial

Cumplir con la adopcion de las NIIF / NIC.

e Trabajar en forma conjunta con la DIGECOG a efectos de cumplir con la
integracion con el SGG.
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Capitulo 7: Subprogramas y Actividades

Claves para la Implementacion.

FASES

| Administracion
Central.

PROGRAMAS

. CONCIENTIZACION, DIVULGACION Y

CAPACITACION.

. CREACION DE GRUPOS DE IMPLEMENTACION Y

CONSTITUCION DE GRUPOS DE TRABAJO.
PREPARACION DE MANUALES, GUIAS,

CIRCULARES Y CATALOGOS DE CUENTAS.

FORTALECIMIENTO DEL SIGEF

. CAMBIOS EN BASE CONTABLE DE REGISTRO
. CAMBIOS Y MEJORAS PARA FORTALECER ALOS

ORGANOS RECTORES DE LAADMINISTRACION

. ADAPTACIONES, CAMBIOS Y MEJORAS EN LOS

PROCESOS DE LAS DISTINTAS FUNCIONES DEL
GOBIERNO

Cont. Carmen Giachino de Palladino
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PRIMICESP

1.- PROGRAMA DE: CONCIENTIZACION, DIVULGACION Y CAPACITACION
N7 T
n

ACTIVIDADES

Preparacion del Plan de Capacitacion Integrada (PCI).

Capacitacion sobre Gestién de Cambio.

*Administracion Centralr Capacitaciéon sobre Contabilidad Gubernamental.

*Administracion Descentralizada, Capacitacién sobre NICSP
==
*Administracion Municipal, y Capacitacion sobre NIC/NIIF:
.Empresas Publicas. Capacitacion sobre los Manuales Guias y PCC.

Capacitaciéon sobre Instrumentos Financieros.
Capacitacién sobre Bienes del Estado.

Capacitaciéon sobre la Implementacion de las NICSP.

Lont. Larmen ulacnino ae ralaaino
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Capitulo 7: Subprogramas y Actividades
Claves para la Implementacion.

FASES

! Administracion

Descentralizada.

Il Administracion
I Municipal.
Administracién
AV Empresarial
Publico.

Generacion de
V Informacioén
Contable.

PROGRAMAS
8. DESARROLLOS, CAMBIOS Y MEJORAS EN LOS
PROCESOS DE LAS ENTIDADES
DESCENTRALIZADAS
9. ADOPCION DE NICSP POR PARTE DE LOS
MUNICIPIOS

10. CONFECCION DE ESTADOS FINANCIEROS DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS

11. CONFECCION DE INFORMACION FINANCIERA DE
PROPOSITO GENERAL (IFPG).

12. INTEGRAR LA INFORMACION DEL SGG BAJO
NICSP Y EL DEL SPE BAJO NIIF/ NIC.

13. PREPARACION ESPECIAL DE INFORMACION
FINANCIERA CONSOLIDADA DEL SPD.
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Muchas Gracias

.L/_E Cdora. Carmen Inés Giachino de Palladino
L2 _ cpalladino@palladinogroup.com

Santo Domingo, del 1 al 12 de septiembre



